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Resumo

0 presente estudo tem por finalidade discorrer sobre a Lei 12.441/2011, que instituiu a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e alterou
sobremaneira o C6digo Civil Brasileiro, analisando-a de maneira dialética, critica e sumaria, a luz da Constituicao Federal de 1988, de entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais, com relagdo aos seus indmeros pontos controvertidos e lapsos ainda n@o reparados, embora ja denunciados aos
poderes Judiciario e Legislativo, objetivando demonstrar a sua inconstitucionalidade decorrente da afronta aos principios constitucionais e a sua
inaplicabilidade no atual cenario empresarial.

Palavra Chave: Empresa individual de responsabilidade limitada. EIRELI. Lei 12.441/2011.

Abstract

The present study aims to discourse about the legislation 12.441/2011, which instituted the Personal Enterprise with Individual
Responsibility and greatly changed the Brazilian Civil Code, analyzing it in a critical dialectic and summary way, based on the federal
constitution of 1988, and on doctrinal and jurisprudential understandings, with respect to its points at issue and lapses still not repaired,
although it has already been denounced, in order to demonstrate its unconstitutionality arising from affront to constitutional principles,
and its inapplicability in the current business scenario.

EIRELI: A CRITICAL AND PERFUNCTORY ANALYSIS ABOUT ITS GENERAL AND RELEVANT I
ASPECTS

Key words: Personal Enterprise with Individual Responsibility. 11.
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Arecente Lei 12.441/2011 (BRASIL, 2011), que insti-
tuiu a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
[Eireli], tem inimeros lapsos, pontos criticos e também
relevantes, 0s quais serao ao longo deste trabalho abor-
dados.

O diploma legal supramencionado acrescentou o
inciso VI ao artigo 44, assim como o artigo 980-A ao
livro Il da Parte Especial, e, ainda, alterou o paragrafo
tnico do artigo 1.033, todos do Codigo Civil Brasileiro
(BRASIL, 2002).

E oportuno informar que apesar do seu curto periodo
de vida, desde a promulgagao da Lei até os dias atuais,
ou seja, ha cerca de um ano, a norma vem sendo alvo de
severas criticas, advindas tanto da classe empreende-
dora, de doutrinadores, como dos proprios legisladores
que a instituiram.

Destaque-se que desde 0 momento em que foi edita-
da e estabelecida a empresa individual de responsabili-
dade limitada [Eireli] perante a sociedade civil e empre-
endedora, um de seus pontos mais impugnados € 0 piso
minimo estabelecido, equivalente a 100 [cem] salarios
minimos, que devera estar devidamente integralizados
para constituicdo e formalizagao da pessoa juridica,
conforme prevé o caput do artigo 980-A do Cadigo Civil
Brasileiro [Lei 10.406, de 10 de Janeiro de 2002].

Pelos motivos acima expostos, o texto do referido
artigo [980-A do Caodigo Civil Brasileiro] é objeto de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, que tramita pe-
rante o Supremo Tribunal Federal [STF], sob o ndmero
processual ADI 4637, além de ser alvo de dois projetos
de lei [PL 2.468/2011 e PL 3.298/2012], que visam
sanar alguns dos incontaveis lapsos existentes no texto
legal, percebidas apos inimeras criticas doutrindrias,
antes e durante a sua vigéncia.

A sociedade civil e empreendedora ha muito alme-
java a criacdo de uma pessoa juridica individual e com
responsabilidade limitada, porém, de nada adiantou a
edicao da norma, uma vez que seu obijetivo principal [a
estimulacédo do empreendedorismo com a reducao da
burocracia e consequentemente o crescimento socioe-
condmico do pais] nao pode ser alcangado devido aos
entraves contidos no proprio texto legal, que é consi-
derado por muitos como inconstitucional e incompleto,
contrario aos principios norteadores da sociedade a luz
da Constituicao Federal de 1988.
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Aideia para a criagao de um tipo de empresa ou em-
presario individual de responsabilidade limitada ha dé-
cadas vinha sendo discutida e amadurecida por juristas
da sociedade brasileira, que, em suas pesquisas e pa-
receres, utilizavam como critérios e exemplos o direito
comparado, uma vez que obtiveram informagoes de que
em diversos paises desenvolvidos o instituto ja havia
sido implantado com sucesso e se encontrava em pleno
funcionamento.

0s exemplos mais utilizados e citados nas pesquisas
sao paises Europeus [Alemanha, Franga, Italia, Espanha,
Portugal, Bélgica, Dinamarca e Reino Unido] provavel-
mente por terem sido os locais pioneiros onde a pessoa
juridica individual e limitada foi implantada, e onde ja se
encontrava madura o suficiente para demonstrar bons
resultados. Entretanto, a empresa individual de respon-
sabilidade limitada ja estava presente em outros paises
como, por exemplo, no Chile, Paraguai e Peru, ambos
na América do Sul; e também em diversos estados dos
Estados Unidos da Ameérica, assim como no Japao e
até mesmo na Africa do Sul, conforme o entendimento
de MORAES, Guilherme Duque Estrada (apud MONTES,
2009).

Da simples leitura do Projeto de Lei n® 4.605/2009
(BRASIL; MONTES, 2009) verifica que consta no rela-
torio da Comissao de Constituicao e Justica e de Ci-
dadania, o voto e relato do Deputado Marcelo Itagiba
(2009) mais um destaque ao saudoso estudioso e juris-
ta Guilherme Duque Estrada Moraes, onde faz mengéo
ao seu artigo divulgado na imprensa em 2003, sob o
titulo “Sociedade Limitada e a Nova Lei”, onde defende
a formalizagao da nova figura juridica, a denominada
“Empresa Individual de Responsabilidade Limitada” ou
simplesmente “EIRL”, em nosso pais, diante da vasta
experiéncia em diversos outros paises de Primeiro Mun-
do que ja a adotavam, de forma a ratificar a sua tese, as-
sim como fez o autor do projeto, votando o relator para
aprovacao do projeto na forma do texto substitutivo que
incluiu o capital minimo nao inferior a 100 vezes o0 maior
salario minimo, dispositivo que nao constava no texto
original. (MORAES, 2003 apud ITABIGA, 2009)

E oportuno destacar que o Professor Samuel Mene-
zes Oliveira (2011), em seu artigo juridico “Considera-
¢Oes sobre a nova empresa individual de responsabili-
dade limitada e consequéncias de sua faléncia” também
cita que o jurista Guilherme Duque Estrada de Moraes foi
0 primeiro colaborador para criagdo da pessoa juridica
de responsabilidade limitada, uma vez que o seu artigo
publicado na imprensa no ano de 2003 serviu de emba-



samento teorico para o Projeto de Lei n°® 4.605/2009,
quando demonstrou que o Brasil encontrava-se desa-
tualizado no que se referia ao tratamento de empresario
individual; e ainda, apresentou o segundo colaborador
para 0 nascimento da pessoa juridica, que ndo fora ci-
tado no projeto de lei, tal seja o professor Paulo Vilela
Cardoso, que, por sua vez, auxiliou o deputado autor do
projeto na analise das legislagoes estrangeiras, ou seja,
realizou profundamente o estudo do direito comparado,
no que diz respeito ao instituto da empresa individual de
responsabilidade limitada em legislagoes alienigenas a
brasileira.

No mesmo sentido, merecem destaque outros juris-
tas e cientistas sociais que ha décadas ja visualizavam
possibilidades para criagao de uma pessoa juridica com
responsabilidade limitada, ou mesmo de um empresa-
rio individual com responsabilidade limitada, tais como:
Calixto Salomao Filho, autor da obra “A Sociedade Uni-
pessoal”; o professor Arnold Wald, que projetou a re-
formulagdo da antiga e revogada Lei da Sociedade por
Quotas de Responsabilidade Limitada; e o renomado
professor Sylvio Marcondes Machado, que na década
de cinquenta do século passado ja defendia a necessi-
dade de um empresario individual de responsabilidade
limitada, conforme bem demonstra o professor Samuel
Menezes Oliveira (OLIVEIRA, 2011).

Ante ao exposto, constata-se que no Brasil ha muito
ja existia a pretensao para criacao de uma pessoa juri-
dica com responsabilidade limitada, fundamentando-se
na existéncia e sucesso do tipo em outros diversos pa-
ises, além do atraso social e econdmico do pais, con-
quanto, tal pretensao foi sendo deixada de lado pelos
parlamentares que, naquele momento, preocupavam-se
com outros projetos, tais como a formulagao do novo
Cadigo Civil, sancionado em 2002, dentre outros, e em
razao disso somente agora foi instituida, por forca da
Lei 12.441/2011, a empresa individual de responsabili-
dade limitada [Eireli] (OLIVEIRA, 2011).

Para o surgimento da Lei 12.441/2011 e consequen-
te implantagao da empresa individual de responsabilida-
de limitada [Eireli] muitos foram os esforgos e debates.
Pesquisadores e juristas, durante muitos anos, defen-
deram e analisaram a sua utilizagao e implantacao no
Brasil, quando restava evidente 0 seu sucesso em ou-
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tros sistemas e ordenamentos juridicos, nos quais ha-
via sido aplicada em termos idénticos ou semelhantes,
conforme ja mencionado.

Somente no ano de 2009 surgiram, concretamente,
perante o Congresso Nacional, através da Camara dos
Deputados, dois projetos de lei propondo a criagao da
tdo almejada empresa individual de responsabilidade
limitada, ou, a época, o chamado “empresario indivi-
dual com responsabilidade limitada”, a “sociedade uni-
pessoal” ou 0 “empreendedor individual”. O primeiro e
principal projeto foi o de n° 4.605/2009 de autoria do
Deputado Marcos Montes, e 0 segundo, ndo menos im-
portante, que tramitou apenso ao anteriormente citado,
foi 0 de n°. 4.953/2009, de autoria do Deputado Eduardo
Sciarra.

O autor do Projeto de Lei 4.605/2009, em um dis-
curso proferido em 10/08/2011 (MONTES, 2011) aduziu
que a constituicao da EIRELI visa “reduzir a burocracia
e por um fim a figura do “laranja” na constituigdo da
empresa.” uma vez que é patente na sociedade brasi-
leira a presencga de sociedades limitadas fraudulentas,
onde um dos socios detém um valor infimo de quotas,
no intuito apenas de colaborar para que o outro socio,
0 majoritario, possa adquirir para a sociedade a condi-
¢ao de limitada, resguardando assim os seus bens pes-
soais, separando-0s do patrimonio da pessoa juridica,
em termos de responsabilidade, e atuando, em verdade,
como empresario individual.

A opiniao do deputado acima mencionado, tanto em
seu discurso, como na justificativa do projeto de lei, é
baseada na teoria defendida por inimeros juristas que
ha décadas lutam para a criagao de uma pessoa juridica
individual com responsabilidade limitada, objetivando
combater e reduzir fraudes ao sistema societario, que
sao grandes causadoras de entraves e burocracia ao
longo dos anos para as sociedades e seus socios, acar-
retando o retrocesso da sociedade e da economia do
pais.

Em sintese, Marcos Montes (2009) revela que os
demais parlamentares acreditavam na evolugao econo-
mica do Estado quando da criagao do instituto, uma vez
que haveria aumento de arrecadagao tributaria decor-
rente do maior numero de empreendedores que busca-
riam formalizar e organizar suas empresas e atividades
negociais. No Brasil, 0 ramo empresarial € um segmen-
to importantissimo e de acordo com dados fornecidos
pelo SEBRAE, responde por mais de 80% da geragao de
empregos no Pais.

A justificativa para propositura e aprovagao do pro-
jeto de Lei 4.605/2009 foi totalmente inspirada no que
defendia o ilustre jurista Guilherme Duque Estrada de
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Moraes em seu artigo publicado na Gazeta Mercantil de
30 de junho de 2003, pag. 1 do caderno “Legal e Juris-
prudéncia”, sob o titulo “Sociedade Limitada e a Nova
Lei”. Como se nota, o parlamentar citou na integra o
artigo retro mencionado, defendendo-o, de maneira a
requerer a instituicao da EIRELI para extinguir as socie-
dades “faz-de-conta”, além de trazer desenvolvimento
econdmico, melhorias sociais e estatais, com o conse-
quente aumento na arrecadagao de impostos (MONTES,
2009).

Em consonéncia com o projeto principal, a justifi-
cativa do projeto de Lei 4.935/2009, de autoria do De-
putado Eduardo Sciarra, foi fundamentada no sucesso
do tipo juridico em outros paises de forma notoria e in-
conteste, citando, nesse ponto, 0 notabilissimo jurista
Guilherme Duque. Outrossim, Eduardo Sciarra defendeu
ainda que “num momento como o atual, de crise finan-
ceira mundial, é preciso dinamizar e flexibilizar a ativi-
dade negocial, inclusive como forma de impulsionar a
economia brasileira.” (SCIARRA, 2009).

E importante deixar claro que a Lei 12.441/2011 nas-
ceu da juncao e adaptacao dos projetos de lei ja men-
cionados, apos realizacao de emendas e de um longo
e burocratico processo legislativo, passando pelo crivo
da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indistria
e Comeércio, cujo relator designado foi o Deputado Gui-
lherme Campos, assim como pela Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, onde o relator designado foi
0 Deputado Marcelo Itagiba, de igual forma por analise
da Presidéncia da Republica, para um eventual veto, 0
que ocorreu com o paragrafo § 4° e posterior promul-
gacao.

Quando instituida a Lei 12.441/2011 criou a pessoa
juridica individual de responsabilidade limitada, porém,
esta ndo se enquadrou como empresario individual tao
pouco como sociedade limitada, ndo seguindo, respec-
tivamente, os artigos 966 e 981 do Codigo Civil Brasilei-
ro. Segundo Nadialice Franceschini Souza (2011) trata-
-se, na realidade, de um novo tipo juridico, considerado
como uma pessoa juridica de natureza “sui generis”,
uma vez que a norma alterou a legislagao civil, incluindo
no artigo 44 do Codigo Civil Brasileiro o inciso VI. (BRA-
SIL, 2002). Nesta esteira, observe-se.

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
|- as associagoes;
Il - as sociedades;
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Il - as fundagades;

IV — as organizagGes religiosas;

V — os partidos politicos;

VI — empresa individual de responsabilidade li-
mitada. (grifo nosso)

Além do artigo supramencionado, foi alterado o pa-
ragrafo nico do artigo 1.033 e incluido o artigo 980-A
acrescido de 06 paragrafos, ambos no mesmo diploma
legal, tal seja, Codigo Civil Brasileiro.

0 caput do art. 980-A do Codigo Civil determina a
forma e os requisitos para a constituigdo de uma empre-
sa individual de responsabilidade limitada:

Art. 980-A. A empresa individual de responsa-
bilidade limitada sera constituida por uma (nica
pessoa titular da totalidade do capital social, de-
vidamente integralizado, que nao sera inferior a
100 [cem] vezes 0 maior saldrio-minimo vigente
no Pais. (BRASIL, 2002)

Com efeito, uma Eireli s0 podera ser constitu-
ida por uma anica pessoa que também sera anica
titular de todo o capital social, nao inferior a 100
[cem] vezes o salario minimo vigente no pais, 0 que
atualmente corresponde a R$ 62.200,00 [sessenta
e dois mil e duzentos reais], estando comprovada a
sua integralizagao.

A saber, o art. 980-A da referida legislagdo de-
monstra em seus paragrafos, sistematicamente,
que: o nome empresarial devera ser formado pela
inclusao da expressao “EIRELI” apos firma ou deno-
minagao social; que a pessoa natural somente po-
derd figurar em uma unica empresa da modalidade;
0 capital podera, também, resultar da concentragao
de quotas de outra modalidade societaria num unico
socio; poderd, ainda, ser constituida para prestagao
de servicos de qualquer natureza a remuneragao
decorrente da cessao de direitos patrimoniais de
autor ou de imagem, nome, marca, ou voz de que
seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados
a atividade profissional; e por fim, defende que, se
aplicam a empresa individual de responsabilidade li-
mitada, no que couber, as regras previstas para as
sociedades limitadas.

No que tange a modificagdo do paragrafo unico do
artigo 1.033 do Cadigo Civil, ficou consignado que nao
se aplicara o disposto no inciso IV [a falta de pluralidade
de socios, nao reconstituida no prazo de cento e oitenta
dias] caso o socio remanescente, inclusive na hipotese
de concentragao de todas as cotas da sociedade sob a
sua titularidade, requeira no Registro Pablico de Empre-
sas Mercantis a transformacao do registro da socieda-



de para empresario individual ou para empresa indivi-
dual de responsabilidade limitada [Eireli], observando,
no que couber, o disposto nos artigos 1.113 a 1.115 do
mesmo codigo (BRASIL, 2002).

E importante mencionar que o paragrafo 4° da Lei
12.441/2011 que alterou o Codigo Civil Brasileiro foi ve-
tado pela Presidéncia da Republica, sob a justificativa
de que o referido paragrafo poderia “gerar divergéncias
quando a aplicagao das hipoteses gerais de desconsi-
deracado da personalidade juridica, previstas no art. 50
do Cadigo Civil. Assim, e por for¢a do § 6° do projeto
de lei, aplicar-se-a a EIRELI as regras da sociedade li-
mitada, inclusive quanto a separacao do patrimonio.”,
0 que torna plenamente possivel a desconsideragao da
personalidade juridica e a possibilidade da constrigao de
patrimonio particular do empresario (BRASIL, Presidén-
cia da Repablica, 2011).

Antes mesmo de entrar em vigor, a Lei 12.441/2011
tornou-se alvo de Agao Direta de Inconstitucionalida-
de cumulada com Pedido Liminar, que foi ajuizada em
18/08/2011 perante o Supremo Tribunal Federal [STF],
pelo Partido Popular Socialista [PPS], autuada sob o n°
ADI 4637, cujo relator designado é o Ministro Gilmar
Mendes (BRASIL, ADI n°. 4637, 2011).

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (BRASIL,
ADI n°. 4637, 2011), segue o rito do artigo 12 da Lei
n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, que dispde
sobre o processo e julgamento da agéo direta de in-
constitucionalidade e da agao declaratoria de cons-
titucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal
(BRASIL, 1999), in verbis:

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o
relator, em face da relevancia da matéria e de
seu especial significado para a ordem social e
a seguranga juridica, podera, apos a prestacao
das informagdes, no prazo de dez dias, e a ma-
nifestagdo do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Repdblica, sucessivamen-
te, no prazo de cinco dias, submeter o processo
diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de
julgar definitivamente a agao.
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O objetivo da demanda é a declaragdo de incosti-
tucionalidade da parte final do caput do artigo 980-A',
introduzido pelo artigo 2° da norma em analise, uma vez
que este afrontaria principio da livre iniciativa e da ve-
dacéo a indexacdo do salario minimo para outros fins
que ndo os previstos na Constituicao Federal, respec-
tivamente, nos artigos 170 e 7°, inciso IV, além de que
ser contrario a Sumula Vinculante n® 4 (BRASIL, 2008)
emanada pelo Supremo Tribunal Fededal, conforme se
depreende da simples leitura da fundamentagao da peca
exordial da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (BRA-
SIL, ADI n°. 4637, 2011).

A Constituigao Federal (BRASIL, 1988), em seu Art.
1%inciso IV, leciona:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[.-]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; (grifos nossos)

No mesmo sentido, o artigo 170, inciso IV, e 0 seu
parégrafo unico da Constituicdo Federal, faz mengao ao
principio constitucional e também comercial acima cita-
do. Observe-se.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na va-
lorizagéo do trabalho humano e na livre inicia-
tiva, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

[-]

IV - livre concorréncia;

[-]

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacéo de drgaos
piblicos, salvo nos casos previstos em lei. (gri-
fo nosso)

Sobre o tema em questao o ilustre professor Fabio
Ulhoa Coelho (2012, p. 70), ensina:

A terceira condigéo resultante do principio da

! Art. 890-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera construida por uma tinica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado,
que nao sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais. (grifos nosso) (BRASIL, 2011)
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liberdade de iniciativa diz respeito a impor-
tancia. para toda a sociedade, da protecao
juridica liberada ao investimento privado,
feito com vistas ao fornecimento de produtos
Ou servigos, na criagdo, consolidagao ou am-
pliacdo de mercados consumidores e desen-
volvimento econémico. Quando a Constituigao
Federal prescreve, como modo de produgéo, 0
fundado na liberdade de iniciativa, ela nao esta
disciplinando a realidade econémica unicamen-
te focada nos interesses dos empresarios. Pelo
contrario, a norma constitucional que define a
liberdade de iniciativa como um dos elemen-
tos fundamentais da ordem econdmica (ao
lado da valorizagao do trabalho, protegao ao
meio ambiente, do desenvolvimento regional
etc.) tutela interesse de toda a sociedade. A
protecdo juridica ao investimento privado, se,
obviamente, atende aos interesses individuais
do empresario investidor, atende também aos
interesses de toda a sociedade. N&o ha como
dissociar: a lei, ao proteger o investimento, esta
necessariamente protegendo interesses que
ndo se reduzem aos do investidor.

[]

Por fim, 0 quarto desdobramento da liberdade
e iniciativa reconhece na empresa privada um
importante polo gerador de postos de trabalho
e tributos, bem como fomentador de riqueza lo-
cal, regional, nacional e global. Emtorno da em-
presa, de seu desenvolvimento e fortalecimento,
gravitam interesses metaindividuais, como sao
os dos trabalhadores, consumidores, do fisco,
das empresas satélites etc. (grifo nosso)

o

0 artigo 79, inciso 1V da Constituigao Federal Brasi-
leira (BRASIL, 1988) e a Sumula Vinculante n° 4, ema-
nada pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2008),
determinam:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social:

()

IV - salario minimo, fixado em lei, nacional-
mente unificado, capaz de atender a suas ne-
cessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacao, educagéo, saude, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia so-
cial, com reajustes periodicos que lhe preservem
0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao
para qualquer fim; (grifo nosso)

STF - Siimula Vinculante n°® 4. Salvo nos casos
previstos na Constituigdo, o salario-minimo nao
pode ser usado como indexador de base de cal-
culo de vantagem de servidor publico ou de em-
pregado, sem ser substituido por decisao judicial
(grifos nossos).
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Com base nos trechos da Carta Magna e da simula
acima transcritos, os advogados Renato Campos Galu-
ppo OAB/MG 90.819 e Fabricio de Alencastro Gaertner
OAB/DF 25.322, defendem na pega vestibular que o va-
lor minimo exigido “representa um claro cerceamento a
possibilidade de abertura de empresas individuais de res-
ponsabilidade limitada por pequenos empreendedores.”,
ferindo o prinpricio da livre iniciativa. E que a vedagao a
utilizacdo do salario minimo como indexador tem como
objetivo livra-lo de eventuais reajustes periodicos, de
forma a preservar o poder aquisitivo, motivo pelo qual o
texto constitucional foi taxativo ao vedar a sua utilizagao
como critério indexador (BRASIL, ADI n°. 4637, 2011).

Diante do que foi exposto, é imperioso destacar que
nenhuma lei, seja ela ordinaria, ou de qualquer outro
tipo, jamais poderd contrariar a Constituicao Federal
Brasileira. Caso contrarie sera considerada invalida ou
inconstitucional, como sera, provavelmente, a norma
atacada. O notabilissimo jurista Manoel Gongalves Fer-
reira Filho (2009, p. 26/27), entende que:

Dessa supremacia facilmente se deduz que, ao
reverso, a Constituicao nao pode ser contra-
riada por atos dos poderes constituidos, aqui
incluidas as leis (ordinarias). O ato que contra-
ria a Constituicao, seja em razao do modo por
que foi editado. seja em decorrencia do seu
conteudo é invalido — inconstitucional. (grifo
nosso)

No mesmo sentido Olavo A. Alves Vianna Ferreira
(2011, p. 87) destaca:

“A Constituicao Federal é a norma fundamen-
tal, ou seja, é nela que buscamos o fundamen-
to de validade de todas as normas existentes
no ordenamento juridico. Todas as situagdes
devem com ela guardar relagao de compati-
hilidade, sob pena de nao nascerem validas.”
(grifo nosso)

0 principio da livre iniciativa, “liberdade de agao ju-
ridica e economica”, é fundamento da Republica Fede-
rativa Brasileira e pilar da ordem econdmica. Pode ser
facilmente encontrado na Carta Maior de 1988, em seus
artigos 19, inciso 1V, e 170 caput e paragrafo tnico, to-
dos ja devidamente transcritos no corpo deste artigo
(MAMEDE, 2009, p.36).



Mamede (2009, p.37) aduz em sua obra que a livre
iniciativa é diretamente ligada aos valores sociais do tra-
balho, formando com este um “par dialético” e insepa-
ravel. E quando somados formam a base constitucional
do Direito Empresarial Brasileiro.

Juntos, a livre iniciativa e os valores sociais do traba-
lho tornam possiveis as realizagoes dos objetivos pre-
vistos no artigo 3° da Carta Magna (BRASIL/1988), uma
vez que, quando devidamente cumpridos e seguidos por
toda a populagao, desencadeiam a erradicagao da po-
breza e da marginalizacao com a redugao das desigual-
dades sociais e regionais, trazendo como consequéncia
0 desenvolvimento nacional, tornando a sociedade mais
justa, livre e solidaria, de forma que o bem seja promo-
vido para todos, sem quaisquer distingdes, preconcei-
tos ou discriminagoes.

Destarte, Gladston Mamede (2009, p. 26) ainda le-
ciona que:

A liberdade de atuagao econdmica e juridica que
permite a individuos ou grupos de individuos
organizarem e executarem empreendimentos,
mesmo a partir da contratagao de trabalho alheio,
remunerado, com o objetivo de otimizarem a in-
tervencao sobre a realidade fisica e social, e,
assim, ampliarem os resultados e os beneficios
sociais da acao humana (grifo nosso).

Do mesmo modo, a expressao “valores sociais e da
livre iniciativa” induz que podera ser exercida qualquer
atividade economica livremente, independentemente da
autorizacéo de 0rgaos publicos, exceto nos casos pre-
vistos em lei, tendo em mira que é o que torna palpavel
e possivel o cumprimento dos objetivos da Republica
Federativa Brasileira. Enquanto que a livre iniciativa en-
globa a “atividade empresarial, aquela que planeja, in-
veste, estrutura, emprega pessoas, organiza a produgao
do trabalho, remunera-o, inova; trabalho empresarial
que cria condicoes para que sejam alcancados os
objetivos fundamentais da Repiblica” (grifos nossos)
(MAMEDE, 2009, p.27).

A livre iniciativa preserva poderes dos particulares
ou agentes privados nas articulagoes negociais, uma
vez que sao daqueles a responsabilidade por empre-
ender e entdo fazer com que a sociedade alcance
seus objetivos fundamentais e ndo do Estado, que
somente limita a atuacao, na forma da lei, atuando,
S0 quando necessario.

Com efeito, observe-se a licdo de Gladson Mamede
(2009, p. 27):

A confianca nos agentes privados e na sua ca-
pacidade de empreender iniciativas habeis a

ration

REVISTA CIENTIFICA Unive
DA ESCOLA DE DIREITO i Poti

proporcionar o desenvolvimento nacional con-
duz a previséo de que, ressalvados 0s casos pre-
vistos na Constitui¢ao, a exploragdo direta da ati-
vidade econdmica pelo Estado so sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, confor-
me definidos em lei (artigo 173). (grifo nosso)

Da leitura do trecho acima transcrito, conclui-se que
0 Estado so atuara como empreendedor, explorando di-
retamente a atividade econdmica, quando estritamente
necessario e relevante ao interesse coletivo, conforme
prevé a Constituicdo Federal de 1988. Caso o Estado
atue como empreendedor ou limite a liberdade de agao
juridica ou econdmica, sua manifestagdo sera inconsti-
tucional, como no caso da legislacdo em analise, onde
a imposicao de valor minimo para constituicao de uma
empresa individual de responsabilidade limitada é obice
a livre iniciativa de empreender.

De outro lado, é importante observar que a livre ini-
ciativa tem limites, uma vez que “ndo pode a lei, desar-
razoadamente ou desproporcionalmente, criar impediti-
V0sS a0 gozo de garantias constitucionais.” (MAMEDE,
2011, p.41). Tais limitagoes devem atender aos interes-
ses publicos maiores que estdo previstos nos incisos |
a IX do Art. 170 da Carta Maior, observada, é claro, a
razoabilidade e proporcionalidade.

Em outra visdo, para Uadi Lammégo Bulos (2010, p.
501/502) a livre iniciativa consiste em:

A livre iniciativa, em realidade, participa de um
modelo economico, calcado no modelo liberal,
n&o corroborando elemento inerente a configu-
ragéo estrutural da Republica. Bem andaria os
constituintes de 1988 se tivessem seguido a téc-
nica alvitrada na Constituicao Brasileira de 1946,
cujo art. 45 vaticinou: A ordem econdmica deve
ser organizada conforme 0s principios de justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a
valorizagéo do trabalho humano.

0 mesmo jurista acima mencionado ainda cita em
sua obra a jurisprudéncia patria. Vejamos:

A livre iniciativa esta consagrada na ordem eco-
némica constitucional e como fundamento da
propria Republica Federativa do Brasil, podendo
atuar o particular com total liberalidade, ressal-
vadas apenas as proibigoes legais. Nao se tolera
restricao a tal liberdade, sem o devido respaldo
legal. (TRF, 5% Regido, 2°T., AC 93.05.27765/
CE, Rel. Juiz José Delgado, DJ, 2, de 27-9-
1993,p.40993).

Na fundamentagao da Agao Direta de Inconsti-
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tucionalidade [ADI] n® 4637 os causidicos trazem a bai-
la, como fundamento juridico, o entendimento dos juris-
tas Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins acerca
do principio da livre iniciativa, conforme seus comen-
tarios na obra Comentérios & Constituicdo do Brasil,
Vol. 7, Séo Paulo: Saraiva, 1990, pag.16, (Celso Ribeiro
Bastos e Ives Gandra Martins, 1990, apud Renato Cam-
pos Galuppo OAB/MG 90.819 e Fabricio de Alencastro
Gaertner OAB/DF 25.322), onde aduzem:

A livre iniciativa € uma manifestacéo dos direitos
fundamentais e no rol daqueles devia estar in-
cluida. De fato 0 homem néo pode realizar-se
plenamente enquanto nao lhe for dado o direito
pessoal. Vale dizer, por meio da organizagao de
outros homens com vistas & realizagdo de um
objetivo. Aqui a liberdade de iniciativa tem cono-
tacao econémica. Equivale ao direito de todos
tém de lancarem-se ao mercado da producéao

de bens e servicos por sua conta e risco (grifo
nosso) (BRASIL, ADI n°. 4637, 2011)

Ante ao escandido, constata-se que a lei que insti-
tuiu a Eireli é, em parte, inconstitucional, por trazer obi-
ce a livre agao juridica e empreendedora quando propoe
um piso, com valor minimo de capital social a ser inte-
gralizado, para constituicdo da empresa, uma vez que
nem todos os individuos que almejam empreender tém
em maos 0s valores fixados, 0 que caracteriza, ainda,
a distincéo e descriminagao, institutos contrarios aos
objetivos da Constituicao Federal de 1988.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) veda, expres-
samente, em seu artigo 7°, inciso IV, a vinculagéo do
salario minimo para qualquer fim. Observe-se.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social:

()

IV - salario minimo, fixado em lei, nacional-
mente unificado, capaz de atender a suas ne-
cessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagdo, sadde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia so-
cial, com reajustes periodicos que lhe preservem
0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao
para qualquer fim. (grifo nosso)

Vé-se, nitidamente, nos fundamentos juridicos da
ADI 4637 que a vedacgéo a utilizagdo do salario minimo
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como indexador tem como finalidade preservar o poder
aquisitivo do trabalhador, uma vez que o texto constitu-
cional menciona ao que ele deve atender, vedando, ex-
plicitamente, a sua vinculagao para qualquer outro fim.
(BRASIL, ADI n°. 4637, 2011)

Ainda na peca portal da ADI proposta perante 0 Su-
premo Tribunal Federal, foi mencionado como funda-
mento juridico a ementa do julgamento da ADI 1.425,
sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, onde ficou
consolidado que:

(...) ao estabelecer no art.7°, inciso IV, da Consti-
tuicao Federal que é vedada a vinculagao ao sala-
rio minimo para qualquer fim, o constituinte quis
evitar que interesses estranhos aos versados na
norma constitucional venham a ter influencia na
fixagéo do valor minimo a ser observado.

A simula vinculante de n°® 04 do Supremo Tribunal
Federal, assim como o inciso IV do art. 7°, veda a vin-
culagao do salario minimo como indexador. Vejamos:

STF - Simula Vinculante n°® 4. Salvo nos casos
previstos na Constituigao, o salario-minimo nao
pode ser usado como indexador de base de cal-
culo de vantagem de servidor publico ou de em-
pregado, sem ser substituido por deciséo judicial.
(grifo nosso)

A jurisprudéncia da Suprema Corte é unissona no
sentido de vedar a utilizagao do salario minimo como
indexador, sendo, vejamos:

0 Supremo assentou o entendimento de que nao
é possivel a vinculagéo do piso-base ao salario
minimo, nos termos do disposto na parte final do
inciso IV do art. 7° da CB. (Al 763.641-AgR, Rel.
Min. Eres Grau, julgamento em 17-11-2009, Se-
gunda Turma,DJE de 4-12-2009.) (grifo original)

Salario minimo. Vinculagéo proibida. Previdéncia.
Contribuigo. A razao de ser da parte final do in-
ciso IV do art. 7° da Carta Federal — '(...) vedada
a vinculagéo para qualquer fim;' — é evitar que in-
teresses estranhos aos versados na norma cons-
titucional venham a ter influéncia na fixagdo do
valor minimo a ser observado. (RE 197.072, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 25-11-1998,
Plendrio, DJ de 8-6-2001.) (grifo original).

Indenizagdo vinculada ao saldrio minimo: im-
possibilidade. CF, art. 7°, IV. O que a Constitui-
¢ao veda —art. 7°, IV — é a fixagéo do quantum
da indenizagdo em mdltiplo de salarios mini-
mos. STF, RE 225.488/PR, Rel. Min. Moreira
Alves; ADI 1.425. Aindenizacéo pode ser fixada,
entretanto, em salarios minimos, observado o



valor deste na data do julgamento. A partir dai,
esse quantum sera corrigido por indice oficial.
(RE 409.427-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, jul-
gamento em 16-3-2004, Primeira Turma,DJ de
2-4-2004.) (grifo original).

E importante ressaltar ainda que “na esmagadora
maioria das situagoes a suficiéncia do investimento é
questao que o empresario ou a sociedade empresaria
estimam e estipulam livremente, conforme o porte da
atividade negocial que pretendem manter.” (MAMEDE,
2011, p.50), de forma que ndo deve a lei, neste caso,
fixar um valor minimo e obrigar que os pretensos em-
preendedores integralizem-no para que possam entao
registrar-se perante a Junta Comercial e dar inicio as
suas atividades, 0 que se assim permanecer, acarretara
no incentivo a irregularidade.

Diante dos fatos e fundamentos expostos ndo ha
outra conclusdo, sendo a de que a Lei 12.441/2011 que
altera o Cadigo Civil e regulamenta a Empresa Indivi-
dual de Responsabilidade Limitada, é inconstitucional
em parte, no que tange ao dispositivo que aufere valor
minimo a titulo de capital social, fixado sobre o salario-
-minimo vigente, uma vez que o salario minimo nao po-
der ser utilizado como critério indexador. Além disso,
ndo € possivel estipular um valor minimo para a integra-
lizacao do capital social, sobre pena de ferir ao principio
da isonomia/igualdade, o que afronta fatalmente a Carta
Magna Brasileira de 1988.

Samuel Menezes Oliveira (2011) defende que o tex-
to da Lei 12.441/2011 (BRASIL, 2011) trouxe algumas
davidas, devido aos lapsos cometidos pelos legisla-
dores. O primeiro questionamento é quanto ao termo
“pessoa”, utilizado no caput do art. 980-A do Codigo
Civil (BRASIL, 2002), se este “se refere a pessoa fisica
ou se permitira também a pessoa juridica”, uma vez
que 0 que no paragrafo segundo da mesma norma o
legislador utiliza a expressao “pessoa natural” quando
leciona “a pessoa natural que constituir empresa in-
dividual de responsabilidade limitada somente podera
figurar em uma Unica empresa dessa modalidade”, de
modo que surge a duvida com relagéo ao tipo de pes-
soa que podera constituir uma Eireli.
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Cassio Cavalli (2011) interpretou o paragrafo segun-
do do art. 980-A do Cadigo Civil (BRASIL, 2002), in-
troduzido através da Lei 12.441/2011 (BRASIL, 2011),
acima mencionado e transcrito, de maneira contraria ao
que pensa Samuel Menezes Oliveira. Cavalli, em seu ar-
tigo publicado no jornal Valor Econémico aduziu que a
“redagao deixa margem para que as pessoas juridicas
constituam nao apenas uma, mas diversas Eirelis, para
segregar os riscos de seus distintos empreendimentos”,
tendo em vista que nao ha qualquer vedagao expressa a
constituicao do tipo de empresa por pessoa juridica, e
sim a limitagao de uma pessoa juridica da modalidade
por pessoa natural.

Jorge Lobo (2012) em seu artigo “Pessoas Juridi-
cas Podem Constituir Empresas Individuais” trouxe a
informacéo que a Instrugdo Normativa n® 117, de 2011
do Departamento Nacional de Registro de Comércio
[DNRC] “estabeleceu que “a pessoa juridica nao pode
constituir EIRELI”.” Entretanto, defende que a pessoa
juridica podera sim constituir EIRELI, sendo incorreta a
interpretagdo do DNRC, uma vez que o texto legal foi
amplo, nao vedando a utilizagao da modalidade empre-
saria por pessoa juridica.

Diante dos incontaveis entendimentos doutrinarios,
constata-se que realmente existe uma divida quando ao
titular da empresa individual de responsabilidade limita-
da, porém, desde a sua promulgacao até a presente data
nenhuma solugéo foi encontrada. No entanto, os proje-
tos de lei que visam a alteracao do texto encontram-se
em tramitacao perante o Congresso Nacional e trazem
alternativas validas.

CRIAGAO DERIVADA DE UMA EIRELI

0 paragrafo 3° do art. 980-A do Codigo Civil (BRA-
SIL, 2002), introduzido pela Lei 12.441/2011 (BRASIL,
2011) leciona que a empresa individual de responsa-
bilidade limitada podera ser criada através da con-
centragdo das quotas de outra modalidade societaria
num anico socio, independentemente das razées que
motivaram tal concentracao, de forma que podera ser
formada “a) por vontade de seu sdcio; b) ou em virtu-
de de fato imprevisto ou alheio sobre uma sociedade
empresaria, como, por exemplo, o falecimento de um
dos socios ou a aquisicao da totalidade do capital por
um socio” conforme defende Oscar Valente Cardoso
(2012), entretanto, ele aduz que “a interpretacao literal
do disposivito leva a conclusédo de que apenas as So-
ciedades formadas por quotas podem ser transforma-
das em EIRELI, excluidas as sociedades por agoes, (0
que também causara divergéncias.)”.
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Sabendo-se que o Departamento Nacional de Regis-
tro de Comeércio é um 6rgao rigoroso e que interpreta as
normas de maneira literal, entende a doutrina que podera
ocasionar divergéncias a utilizacao da expressao “quo-
tas” no paragrafo terceiro do art. 980-A do Codigo Civil.

No que tange aos outros inumeros aspectos contro-
vertidos, tais como: o regime tributario que podera ser
seguido por uma EIRELI; a constituicao de EIRELI para
prestacao de servigos por pessoas naturais desprovidas
de empresarialidade, entre outros, por sua complexida-
de, merecem uma obra propria para uma explanagao
mais detalhada e perfeita, 0 que nao cabe no momento,
devido ao carater sumario do artigo.

E imperioso destacar que logo apds a entrada em vigor
da Lei 12.441/2011 que alterou o Codigo Civil Brasileiro,
incluindo o artigo 980-A e seus paragrafos, surgiram dois
projetos de Lei, protocolados sob 0s numeros 2.468/2011
e 3.298/2012, que tramitam perante o Congresso Nacional,
mais especificamente na Camara dos Deputados, nasce-
douro da norma atacada, onde serao analisados e votados
de acordo com o devido processo legislativo.

0 projeto de Lein®2.468/2011 é de autoria do Depu-
tado Carlos Bezerra e foi apresentado em 05/10/2011.
No referido projeto propde-se a reducéo do limite mini-
mo do capital social integralizado para constituigao da
empresa individual de responsabilidade limitada e esta-
belece a aplicagao do tratamento tributario simplificado
do programa simples nacional (BEZERRA, 2011).

Merecem destaque tanto a proposta como a sua
justificativa. A proposta requer a alteragao do caput do
artigo 980-A do Cadigo Civil Brasileiro para que passe a
constar como capital minimo a ser integralizado o equi-
valente a 50 [cinglienta] vezes o maior salario minimo
vigente no pais, e a alteragdo do § 6° para acrescentar
que serdo aplicadas além das regras previstas para as
sociedades limitadas, aquelas dispostas no tratamento
tributario simplificado para as microempresas e empre-
sas de pequeno porte, decorrentes do programa Simples
Nacional, conforme a Lei Complementar n® 123/2006 e
suas alteragoes (BEZERRA, 2011).

A justificativa e motivagao para o projeto de lei que
visa alterar o recente artigo acrescentado ao Codigo Civil
Brasileiro [980-A] advieram da severa critica publicada
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por Cassio Cavalli, Doutor e Professor da Fundagao Ge-
talio Vargas no Rio de Janeiro, em seu artigo “Desafios
da Empresa Individual Limitada” publicado no Jornal Va-
lor Econémico, pagina E2, edigao de 1° de Setembro de
2011, que de tao realista e convincente, foi recortada e
inserida no corpo da justificativa, os quais merecem, re-
almente, destaque e transcricéo. Observe-se.

[.] Agora, com a criagdo da Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada, seria de se espe-
rar que os pequenos empreendimentos deixem
de adotar a forma de sociedade limitada. Entre-
tanto. na nova legislacao ha um forte incentivo

para a peguena empresa continuar a adotar a
forma de sociedade limitada.

Para constituir-se uma Eireli, hd a exigéncia de
que o capital social seja de cem salarios mini-
mos, isto &, R$ 54,5 mil em valores atuais. Este
valor supera, em muito, o valor dos ativos em-
pregados para a organizacao da maioria das
pequenas empresas. Nao é de se esperar, por
exemplo, que o proprietario de um carrinho de
cachorro quente empregue mais de cinquenta

mil reais como capital social.
0 incentivo legislativo continua sendo voltado

para a constituigdo de sociedades limitadas, em
razdo do fato de que ndo ha exigéncia legal de
valor minimo para o capital social. Pode-se cons-
tituir uma sociedade limitada com um capital
de. por exemplo, R$ 3 mil.

Este ndo € o Unico incentivo contrario & adogao
efetiva das Eirelis pelos pequenos empresarios.
Deve-se levar em conta. ainda, o tratamento
tributério dispensado & empresa. Uma das prin-
cipais razoes pelas quais as pequenas empresas
ndo adotam a forma de sociedades andnimas
consiste no fato de que esse tipo societario nao é
beneficiado com as regras tributarias do Simples.
Por isso, as pequenas empresas preferem adotar
a forma de sociedade limitada. E para aproveitar
as vantagens tributdrias aliadas a limitagéo da
responsabilidade que, nos Estados Unidos, mui-
tas empresas preferem adotar a forma de limited
liability company em detrimento da constituicao
de uma corporation. Até que se regulamente, no
Brasil, de forma clara, a possibilidade de as Ei-
relis serem enquadradas no regime do Simples,
continuara em muitos casos a ser mais vantajo-
so constituir-se sociedade limitada. |...]

Desse modo, pelas razoes expostas acima, de
forma tao competente, pelo eminente professor
da FGV-Rio, entendemos que o novo tipo de so-
ciedade empresadria pode e deve ser aperfeigoado
pelo Congresso Nacional, pelo que esperamos
contar com o apoio de nossos ilustres Pares na
breve aprovagao desta proposicao. Sala das Ses-
soes, em de 2011. Deputado Carlos Bezerra. (gri-
fo nosso) (CAVALLI, 2011 apud BEZERRA, 2011).

De outro lado, o Projeto de Lei 3.298/2012 apresen-



tado em 29/02/2012 de autoria do Deputado Marcos
Montes, parlamentar autor do projeto que incentivou e
deu origem a legislacao guerreada, traz mais alternativas
de alteragoes alem daquelas demonstradas no projeto
de lei supramencionado e que as completam, tais como:
acrescentar no caput do artigo 980-A do Cadigo Civil a
possibilidade de a Empresa Individual de Responsabi-
lidade Limitada ser constituida por uma Gnica pessoa,
natural ou juridica, sendo ela nacional ou estrangeira; a
possibilidade de ser criada apenas uma Gnica empresa
nesta modalidade por cada tipo de pessoa seja ela fisica
ou juridica; prevé, ainda, o acréscimo de dois paragra-
fos, tais sejam 0s § 7° e § 8°, que disporéao, respectiva-
mente, que no caso do capital da EIRELI ser totalmente
estrangeiro, este se sujeitara igualmente a Lei 4.131/62
e suas alteragoes; e que a empresa individual de respon-
sabilidade limitada devera efetuar seu registro na Junta
Comercial, que é o Registro de Empresa Mercantil con-
forme dispde o Departamento Nacional de Registro do
Comeércio [DNRC]. (MONTES, 2012)

0 nobre Deputado Marcos Montes (2012), inicial-
mente, na justificativa do seu projeto menciona que
com o inicio da vigéncia da norma em questao [Lei
12.441/2011] e alteracdo do Codigo Civil Brasileiro,
surgiram inimeras ddvidas entre 6rgaos governamen-
tais, advogados e outros diversos profissionais da
area, principalmente quanto “a possibilidade da “Eireli”
ser constituida por pessoa juridica, além de indagar se
tais empresas poderiam desempenhar atividades nao
empresariais, a exemplo de atividades intelectuais: de
natureza cientifica, literaria ou artistica.” duvidas que
ensejaram a elaboracao deste projeto de alteragao da lei
visando a consequentemente complementagao.

Na oportunidade o Deputado esclareceu algumas
das inumeras davidas dos pesquisadores e profissio-
nais, afirmando que ndo ha qualquer obice a possibili-
dade de uma pessoa juridica constituir uma Eireli assim
como qualquer pessoa natural; que é possivel a consti-
tuicao do tipo empresarial por estrangeiro ou com capi-
tal estrangeiro, uma vez que a Magna Carta, no art. 172,
admite o tipo de investimento; e por fim, aduz que nao
existem duvidas acerca das atividades empresariais que
poderdo ser desempenhadas por uma empresa indivi-
dual com responsabilidade limitada. (MVONTES, 2012)

Outrossim, Montes (2012) revela em seu projeto que
existem questoes que necessitam de solugao, como,
por exemplo: o registro perante 0 DNRC [Departamen-
to Nacional do Registro do Comércio], uma vez que tal
0rgao ja expediu Instrucédo Normativa de n°® 117/2011,
que segundo ele, merece ajuste, uma vez que impede
0 registro de pessoa juridica como constituinte de uma
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Eireli, tendo em vista que a modalidade de empresa nao
podera ser registrada perante o Registro Civil de Pes-
soas Juridicas, tendo em mira que o referido orgao é
competente para registrar somente pessoas juridicas
desprovidas de empresarialidade.

Ambos os relatores dos projetos de Lei, os Deputa-
dos Joao Maia e Guilherme Campos, defendem a apro-
vagao dos projetos, por considerarem que as alteragoes
serdo mais benéficas a classe empreendedora e a so-
ciedade como um todo, de forma a viabilizar e incentivar
0 acesso dos pequenos e micro empreendedores, 0 que
acarretara o desenvolvimento econémico do Brasil.

Da simples analise das propostas supramencionadas,
constata-se que elas se complementam, contudo, ambas
permanecem eivadas de inconstitucionalidade, em face
da clara e inequivoca contrariedade ao principio da livre
iniciativa e da vedagao a utilizagdo do salario minimo
como indexador, conforme 0s motivos ja exaustivamen-
te declinados, uma vez que no primeiro projeto cogita-se
a reducao do capital social minimo integralizado de 100
[cem] para 50 [cinglienta] salarios-minimos, 0 que nao
afasta a ofensa aos principios acima mencionados; en-
quanto que no segundo projeto nem se questiona o valor
minimo estipulado como capital social, buscando-se a
alteragao de outros pontos diversos deste.

A atitude mais correta, isondmica e proporcional, se-
gundo os ditames Constitucionais, seria a total exclusao
da parte final do Art. 980-A do Codigo de Processo Civil,
que trata do valor minimo a ser integralizado para a pos-
sibilidade de constituicdo de uma Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, como pleiteia a Agao Direta
de Inconstitucionalidade n® 4637, e a alteragdo da lei
para que as demais regras previstas nos projetos acima
discutidos sejam incluidas e tornem-se validas, de for-
ma a complementar e sanar todos os vicios oriundos da
Lei. 12.441/2011.

A finalidade da criacao de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada era ocasionar um impacto
econdmico relevante no pais, aumentando, considera-
velmente, o nimero de empreendedores que passariam
a organizar suas atividades, de maneira a gerar mais
empregos, arrecadacao de impostos, além de renda e
lucro, alavancando a economia.

Entretanto, o resultado foi reverso, uma vez que com
0 advento da Lei 12.441/2011 surgiu uma nova pessoa
juridica, individual e de responsabilidade limitada, com
inimeras lacunas, ocasionando questionamentos em
diversos aspectos, considerada por juristas, doutrina-
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dores, empreendedores e diversos profissionais como
uma norma inconstitucional, por contrariar principios
fundamentais contidos na Constituicéo Federal Brasilei-
ra de 1988, como o da livre iniciativa e contra a vedagao
a utilizacdo do salario minimo como indexador, confor-
me ja declinado ao longo deste artigo.

Os lapsos existentes no corpo da legislacéo e as du-
vidas surgidas decorrem da incompletude da norma e
da obscuridade do texto legal, que fora escrito de ma-
neira ambigua, passivel de diferentes interpretagoes e
consequentemente questionamentos.

As maiores duvidas acerca de constituicao da Em-
presa Individual sdo, por exemplo: Qual tipo de pessoa
podera constituir uma Empresa Individual de Respon-
sabilidade Limita [natural ou juridica; nacional ou es-
trangeira]? A pessoa fisica natural s6 podera constituir
uma unica Eirele por CPF enquanto que a pessoa juridica
podera constituir mais de uma empresa por CNPJ? O
capital social empregado na empresa somente pode-
ra ser nacional? Existira regime tributario diferenciado
para esta modalidade? Por que o DNRC [Departamento
Nacional de Registro do Comércio] ndo regulamentou
na sua instrugdo normativa o registro de uma Eireli
por pessoa juridica, e somente por pessoa natural/fi-
sica? Por que para o esse tipo empresarial é imposta a
constituicao de capital social minimo devidamente in-
tegralizado, enquanto que para as demais modalidades
[Empresario Individual, Sociedade Limitada, Sociedade
Anbnima] ndo é exigido qualquer valor a titulo de inte-
gralizagao do capital? Entre outros.

Muitos dos questionamentos acima citados ainda
pairam na atmosfera empresarial € outros surgem des-
de a publicacao e vigéncia da Lei. 12.441/2011, porém,
até a presente data, mesmo devidamente acionados
0s Poderes Judiciario e Legislativo, respectivamente,
através do Supremo Tribunal Federal e da Camara dos
Deputados, nenhum ponto foi pacificado, e nenhuma la-
cuna suprida, o que acarreta a inaplicabilidade da legis-
lagao e duvidas para a sociedade empreendedora que
se vé ansiosa para constituir empresas individuais de
responsabilidade limitada, de maneira a organizar suas

atividades negociais e ter seu patrimonio resguardado.

De acordo com todos os fatos e fundamentos apresen-
tados, conclui-se que a declaracao da inconstitucionalida-
de da parte final do artigo 980-A do Cddigo Civil Brasileiro e
a sua consequente supressao do texto legal sera um gran-
de passo para evolugao da espécie juridica, uma vez que
esta se tornara acessivel aos empreendedores de pequeno
e médio porte, tornando habil o principal objetivo da norma,
qual seja: o desenvolvimento socioeconémico do pais, a
desburocratizacao e o atendimento aos objetivos da Cons-
tituicao Federal Brasileira, conforme a justificativa apresen-
tada no projeto para promulgacéo da lei 12.441/2011 que
alterou o Cadigo Civil Brasileiro.

Ademais, é importante destacar que para que a lei
questionada torne-se habil a aplicacao perante toda a
sociedade civil e empreendedora brasileira, ndo é ne-
cessario apenas que seja declarada a sua inconstitu-
cionalidade parcial, mas também devera ser alvo de
alteragoes e ajustes, como, por exemplo, aquelas apre-
sentadas nos projetos de lei 2.468/2011 e 3.298/2012,
exceto a alteragao que visa a redugao do capital mini-
mo de 100 [cem] para 50 [cinquenta] salarios minimos,
uma vez que 0 piso minimo estabelecido deveria ser
suprimido, reduzido a zero, por ser inconstitucional a
fixagao de valor minimo para constituicao de empresas,
ja que tal imposigao fere o principio da livre iniciativa, e
consequentemente da igualdade/isonomia, uma vez que
nao se exige capital social integralizado minimo para o
nascimento das outras modalidades empresariais. No
mesmo sentido, tal alteracao ndo merece prosperar por
ir de encontro a vedagao constitucional de néo utilizagao
do salario minimo como critério indexador.

Ante a tudo o que foi exaustivamente exposto, cons-
tata-se, claramente, que a lei questionada é imperfei-
ta e necessita de reparos para que possa ser de fato
aplicada conforme o0 seu objetivo principal, de acordo
com as regras e objetivos constitucionais, merecendo,
portanto, que seja declarada a sua inconstitucionalida-
de em parte, ou ainda, que lei superveniente altere-a ou
revogue-a, de maneira a complementar e instrumenta-
lizar o instituto.
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