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Resumo: Analisa os aspectos gerais do pregao na forma eletronica realizada no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, nos anos de 2009/2010, buscando demonstrar que
sua utilizacdo proporciona maior eficiéncia para a Administragdo Publica em razdo da agilidade
na desburocratizacdo de seus procedimentos e economicidade nas compras de bens e servigos
comuns, posto que neste certame ganha o fornecedor que apresentar o menor prego de acordo
com as especificagdes do edital para 0 bem ou servigo que o 6rgao deseja adquirir. Fundamenta-
-se a partir da Lei 8.666/93 observando as modalidades de licitagdo (concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo), e posteriormente levando em consideragdo a medida provisé-
ria de n® 2.026/2000 que define a modalidade denominada pregao transformada na Lei n® 10.520
nosso objeto de estudo. Finaliza, identificando a redugao dos custos do procedimento licitatorio,
verifica-se também que a percentagem (%) de compras realizadas pelo pregao eletrdnico é muito
satisfatdria, o que reafirma a premissa de que o pregao eletrénico apresenta mais vantagens do
que desvantagens por garantir a competicao de forma justa, por ser mais rapido, transparente e
as empresas poderem acompanhar o processo em tempo real.

Palavras-chave: Pregdo eletronico. Licitacdes. Contabilidade publica.

ELECTRONIC TRADING SYSTEM: A CASE STUDY
IN DNOCS IN THE PERIOD 2009 TO 2010

Abstract: This work examines the general aspects of trading in electronic form held in the National
Department of Works Against Drought - DNOCS in the years 2009/2010, seeking to demonstrate
that its use provides greater efficiency in public administration because of their agility in bureau-
cracy procedures and economy in purchases of common goods and services, since this event



Ano 1, n° 2, fevereiro-julho de 2012

wins the supplier submitting the lowest price in accordance with the specifications of the bid for
the good or service that the agency wants to acquire. It draws from the Law 8.666/93 observing
the procedures for tendering (competition, price, invitation, tender and auction), and then taking
into account the provisional measure No. 2.026/2000 that defines the method called transformed
into trading law No. 10,520 object of our study. Ends by identifying the reduction of costs of the
bidding process, it also appears that the percentage (%) of purchases made by the electronic
trading system is very satisfactory, which confirms the assumption that the electronic trading sys-
tem has more advantages than disadvantages for ensuring competition in a fair way to be faster,
transparent and companies can follow the process in real time.

Keywords: Electronic trading. Bidding. Public accounting.
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1. INTRODUCAO

Sabe-se que 0 mundo vem passando por profundas mudancgas no que diz respeito a mo-
dernizagao e informatizacdo dos meios de comunicacgdo. Cada vez mais, torna-se necessa-
ria a busca por novas solugoes que venham a aperfeigoar os procedimentos. E na Admi-
nistragao Puablica ndo ocorre de maneira diferente, uma vez que vem procurando inovar,
utilizando a modalidade de licitagao pregao, privilegiando a forma eletronica, pois a sua
rapidez de acesso via internet torna célere e transparente o processo de compras pelos
6rgados publicos. E importante comentar que se trata de um método que amplia a disputa
licitatdria, pois permite a participagao de um numero maior de empresas de diversos Esta-
dos, pois a modalidade dispensa a presenca de fornecedores no espaco fisico dos 6rgaos
ou das entidades realizadoras do pregao eletronico.

0 estudo de caso em questdo tem como propdsito analisar os aspectos gerais do pregao na
forma eletronica realizada no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS,
nos anos de 2009 e 2010, buscando demonstrar que sua utilizagao proporciona maior
eficiéncia para a Administragdo Publica, em razdo da agilidade na desburocratizagdo de
seus procedimentos e da economicidade nas compras de bens e servigos comuns, posto
que, nesse certame, ganha o fornecedor que apresentar o menor prego, de acordo com as
especificacdes do edital para 0 bem ou servigo que o drgao deseja adquirir.

Esse procedimento licitatdrio caracteriza-se, especialmente, pela possibilidade de reducéao
do valor da proposta, inicialmente oferecida através de lances, a inversao da fase de julga-
mento em que Se permite examinar primeiramente as propostas para, depois, verificar 0s
documentos da habilitagao, que ocorrera apenas com o licitante vencedor e, além disso,
unifica a fase recursal em um s6 momento e ndo a cada fase do certame, como acontece
nas demais modalidades.

0 pregdo é a modalidade de licitagdo em que acontece uma disputa pelo fornecimento de
bens e servigos comuns, é feita em sessdo publica. Os licitantes apresentam suas propos-
tas de prego por escrito e por lances verbais, independentemente do valor estimado da
contratagdo. Ao contrario do que ocorre em outras modalidades, no pregdo a escolha da
proposta é feita antes da analise da documentagao, razao maior de sua celeridade.

A modalidade pregdo foi instituida pela Medida Provisoria 2.026, de 4 de maio de 2000,
convertida na Lei n° 10.520, de 2002, regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000.

0 pregdo é modalidade alternativa ao convite, tomada de precos e concorréncia para con-
tratagdo de bens e servigos comuns. Ndo é obrigatdria, mas deve ser prioritaria. Com base
nessas informacdes, este artigo pretende responder a seguinte questao: Quais 0s principais
beneficios trazidos ao DNOCS apds a implantagdo da modalidade do pregéo eletronico?
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Este estudo de caso, portanto, objetiva analisar os processos licitatorios do DNOCS apods a
implantacdo do pregao eletronico.

Procurou-se demonstrar a eficiéncia dos procedimentos e processos licitatorios, em especial
a modalidade de pregao eletronico, e, para tanto, escolheu-se a empresa DNOCS, pois se trata
de um 6rgdo publico, reconhecido nacionalmente e que pratica tal modalidade em suas agoes.

A realizagao deste estudo sobre 0s principais beneficios trazidos ap6s a implantagao do
pregao eletronico faz-se necessaria para saber os reais beneficios dessa modalidade para
a instituicdo licitante, que, neste estudo de caso, é o DNOCS.

2. A GUISA DE REFERENCIAL
TEORICO

Iniciamos este capitulo com um breve historico das licitagdes publicas, relatando desde
a sua criacdo, através da Lei 8.666/93, até os dias atuais, ndo deixando de observar as
modalidades de licitagdo como um todo, citando-as e explicando cada uma. Objetivando
destacar, principalmente, o pregao eletrénico bem como o presencial, expondo o conceito
de cada, sua finalidade, os principios aplicados, vedacdes a aplicacdo e suas fases.

2.1. HISTORICO

A lei n° 8.666/1993 inicialmente instituiu cinco modalidades de licitagdo que poderiam ser
adotadas pela administragdo publica brasileira. Essas modalidades sdo: concorréncia, to-
mada de pregos, convite, concurso e leilao.

Posteriormente, foi instituida, por medida provisoria de n° 2.026/2000, a modalidade de-
nominada pregao, que foi transformada na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002. Essa
modalidade de licitacdo, apenas era aplicavel no ambito da Unido. Depois de instituida a Lei
em referéncia, essa modalidade foi estendida aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A finalidade de se instituir o pregao foi para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, inde-
pendentemente do valor estimado da contratagdo, sendo que a disputa pelo fornecimento
é feita através de propostas e lances em sessdo publica, adotando-se o tipo de licitagdo
de menor prego, observadas as condigoes do edital. A Lei n° 10.520/2002, em seu art. 1°,
paragrafo Unico, estabelece que bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espe-
cificagces usuais no mercado (CARVALHO, 2010).

0 pregdo também pode ser realizado por meio da utilizagao de recursos de tecnologia da
informacgdo (meio eletronico), conforme a regulamentagao de cada ente da federagao. Até a
edicdo da primeira medida provisoria da modalidade pregao, em 2000, ndo havia nenhuma
norma disciplinando as licitagdes por meio de tecnologia da informagado (meio eletronico),
sendo que, no maximo, 0s 6rgaos publicos apenas disponibilizaram seus editais pela Inter-
net, em seus sites, nao os utilizando para nenhum outro fim.

Sendo assim, é necessario lembrar que o primeiro instrumento normativo a destacar a
possibilidade de realizagao do pregdo eletronico em nosso ordenamento juridico foi a Me-
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dida Provisoria n° 2.026/2000, em seu art. 2°, paragrafo Unico. Faz-se necessario ressaltar,
que, no dia 21 de dezembro de 2000, ainda sob a égide da sétima reedicdo da Medida Pro-
visoria n° 2.026/2000, foi editado o Decreto n® 3.697, que regulamentou o pregao em sua
forma eletronica, estabelecendo normas e procedimentos para a realizacao de licitagoes na
modalidade pregdo, por meio da utilizagao de recursos de tecnologia da informacao, desti-
nado a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, no ambito da Unido. Vale Salientar, que o De-
creto n® 3.697/2000, ao dispor sobre o Pregao Eletronico, ndo abrangia, de maneira ampla,
todos o0s passos do procedimento licitatorio eletronico, fazendo assim apresentar varias
remissdes ao Decreto n® 3.555/2000, que disciplina o pregdo presencial, 0 que, as vezes,
provocava davidas na aplicabilidade dos dispositivos, notadamente ap6s a conversao da
Medida Provisoria do pregao em Lei. O Governo Federal editou o Decreto n® 5.450, de 31
de maio de 2005, que foi publicado no Diario Oficial da Uniao do dia 1° de junho de 2005.
0 novo regulamento do pregdo eletronico veio atualizar seu procedimento e adequar as
incongruéncias do tratamento normativo dado pelo Decreto n° 3.697/2002, relativamente
aos dispositivos da Lei n® 10.520/2002, consagrando inimeras inovagoes que repercutirdo
positivamente no amadurecimento desse procedimento (FONSECA, 2006).

A modalidade pregdo foi criada para aumentar, ainda mais, a concorréncia e reduzir o tempo
e 0s custos dos processos licitatdrios. Com o passar do tempo, essa modalidade comegou
a ser utilizada através de meios tecnoldgicos e passou a ser chamada de pregao eletronico,
podendo, assim, ser realizada de forma presencial, ou eletrdnica, através da internet.

2.2. MODALIDADES DE LICITACAO

2.2.1. Concorréncia

E a modalidade acessivel a qualquer interessado que, na etapa da habilitagao, comprove ter
a qualificacdo dos requisitos exigidos pelo edital. E utilizada, em geral, para contratos com
valores maiores e para alienagdo de bens publicos imoveis em geral, podendo essa alie-
nagao acontecer também mediante leildao, nos casos previstos no art. 19 da Lei 8.666/93
(MEDAUAR, 2010).

Segundo Didgenes Gasparini (2010), sao caracteristicas da concorréncia:

 Anteceder aos contratos de grande vulto, ao registro de precos, as alienagoes
imobilidrias e as concessoes de uso, de servigo e obra publica.

* Exigir publicidade.
 Permitir a participagao de qualquer interessado.

 Habilitar o interessado no inicio do procedimento.

2.2.2. Tomada de Precos

Esta é uma modalidade de licitagdo que é realizada entre interessados que estdo devida-
mente cadastrados ou que atendam aos requisitos para cadastramento até o terceiro dia
que anteceda a data do recebimento das propostas, observada a qualificagdo necessaria
(DI PIETRO, 2010).
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Para Diogenes Gasparini (2010), a modalidade em questao caracteriza-se por:

 Destinar-se a contrato de médio porte.

 Permitir unicamente a participagao de interessados previamente cadastrados ou
habilitados.

* Exigir publicidade.
» Requerer prévia qualificagao dos interessados.

2.2.3. Convite

Segundo Meirelles (2009), convite é a modalidade de licitagdo mais simples, destinada as
contratacOes de pequeno valor.

O convite ndo exige publicacao, pois é feito diretamente aos escolhidos pela Administra-
¢ao, através de carta-convite. Deve ser feita uma solicitagdo escrita a pelo menos trés inte-
ressados do ramo, para que, no prazo minimo de cinco dias, apresentem suas propostas.

Porém, determina a lei que uma cdpia do documento convocatdrio seja exposta em local
apropriado, estendendo-se, automaticamente, aos demais cadastrados na mesma catego-
ria, desde que manifestem seu interesse até vinte e quatro horas antes da apresentagao das
propostas (MEIRELLES, 2009).

2.2.4. Concurso

Concurso € a modalidade de licitagdo destinada, exclusivamente, a trabalho técnico ou
artistico, predominantemente de criacéo intelectual. E admitido por lei oferta de remunera-
¢do, mas, normalmente, ha uma atribuicdo de prémios aos classificados.

De acordo com a lei das licitagdes (lei 8.666/1993, arts. 22, § 4°, 51, § 5°, e 52), as con-
dicOes para essa modalidade de licitagcao devem ser fixadas no regulamento do concurso,
pois esse regulamento é que indicara a qualificagdo exigida, fixara as condi¢des de sua
realizacdo e os prémios a serem oferecidos (MEIRELLES, 2009).

2.2.5. Leilao

Leilao é a modalidade utilizada na venda de bens moveis, semoventes e de imdveis em
casos especiais.

Na Administragao, existem dois tipos de leilao: o comum, privativo de leiloeiro oficial,
onde houver; e o propriamente dito administrativo. O comum é regido pela legislagao fe-
deral, mas as condigOes de sua realizacao poderao ser estabelecidas pela Administragao
interessada. O Administrativo é o designado para a venda de mercadorias apreendidas
pelas repartices competentes, como as contrabandeadas, ou abandonadas em alfandegas
(MEIRELLES, 2009).

Existem, hoje, diferentes modalidades de licitagdo, que podem ser utilizadas pelo governo
do nosso pais. Cada uma delas se adequando ao tipo e valor de compras ou Servigos rea-
lizados por eles. Podendo qualquer pessoa, fisica ou juridica, desde que habilitada, partici-
par das concorréncias das licitagoes.
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2.2.6. Pregao Presencial e Eletréonico

2.2.6.1. Conceito

E a mais atual modalidade de licitagdo, que se divide em pregdo presencial e pregao eletro-
nico, sendo a primeira de forma fisica e a posterior na forma eletronica.

Pregdo é a modalidade de licitagao para aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer
que seja o valor estimado de contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por
meio de propostas e lances em sessado publica. O § 1° do artigo 2° da Lei n° 10.520/2002
permite que o pregao seja realizado por meio de utilizagdo de recursos de tecnologia de
informacgdo, nos termos de regulamentacdo especifica (DI PIETRO, 2010).

2.2.6.2. Pregao Presencial
0 pregao, inicialmente com propostas secretas seguidas de lances, é um leildo reverso.

Como modalidade de licitagao publica, o pregao foi instituido pela Lei federal n. 10.520, de
17 de julho de 2002 (havia sido criado por medida provisoria).

Normalmente, o processo e julgamento de licitagdes na modalidade pregao sao realizados
obedecendo a seguinte sequéncia de procedimentos:

1 — Abertura da sessao pelo pregoeiro oficial, no local, dia e hora marcados, sem-
pre em ato publico;

2 — Verificagao das declaragoes de que os licitantes estao devidamente habilitados;
3 — Recebimento dos envelopes com as “Proposta” e “Documentagao”;

4 — |dentificacdo dos representantes legais das empresas licitantes, apresentando
a carteira de identidade e procuragao ou contrato social, conforme for o caso;

5 - Credenciamento dos representantes legais dos licitantes, se for o caso, me-
diante apresentagao de documento que comprovem possuir poderes para for-
mulagao de lances verbais e para pratica de todos os demais atos inerentes
a0 pregao;

6 — Abertura dos envelopes “Proposta”;

7 — Andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias estabeleci-
das no ato convocatorio;

e Sera desclassificada a proposta que ndo atender a todas as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio para apresentagao das propostas;

* A desclassificagdo da proposta de licitante impede o mesmo de parti-
cipar da fase de lances verbais. SO participardo da fase de lances as
propostas classificadas;

8 — Classificagdo da proposta escrita de menor preco e daquelas apresentadas com
valores superiores em até 10% (dez por cento), em relagado ao menor prego;
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e Quando nao existirem, no minimo, trés propostas com valores superio-
res em até 10% (dez por cento) a proposta de menor prego, deve ser
selecionado as melhores até 0 maximo de trés, quaisquer que sejam 0s
precos ofertados;

9 - Colocacgdo das propostas em ordem crescente de prego cotado para que 0S
representantes legais dos licitantes, devidamente credenciados, participem
da etapa competitiva, por meio de lances verbais;

10 — Inicio da fase de lances pelo representante legal do licitante detentor da pro-
posta de maior preco, continuando com as demais, pela ordem decrescente
dos precos ofertados;

11 — O licitante que ndo quiser dar lances verbais, quando convocado pelo pregoei-
ro, sera excluido da respectiva etapa e terd mantido, para efeito de ordenacao
das propostas, 0 seu ultimo preco apresentado;

12 — Conclusdo da fase de lances;

* se o preco final obtido ndo estiver de acordo com a estimativa dos pre-
¢0s, com 0S precgos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou quando for o caso, com 0s constantes do sistema de
registro de pregos, 0 pregoeiro deve negociar com o licitante para obten-
¢ao de prego melhor;

13 — Encerrada a etapa competitiva ou fase de lances e ordenadas as ofertas, o0
pregoeiro deve proceder a abertura do envelope que contém os documentos
de habilitagao do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagao
da exequibilidade da proposta;

14 — Concluida a etapa de lances e a analise da documentacgao, sera declarado o
licitante vencedor:;

15 — Elaboragao da ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que participaram, dos que tiveram suas propostas classificadas ou
desclassificadas, os motivos que fundamentaram a classificagao e/ou des-
classificagao, 0s precos escritos e os lances verbais ofertados, os nomes
dos inabilitados, se houver, e quaisquer9outros atos relativos ao certame que
merecam registro, inclusive eventual manifestacdo de interesse em recorrer
por parte de licitante;

16 — Caso algum licitante manifeste a intencdo de interpor recurso, mediante registro
da sintese das suas razoes na ata, devem ser aguardados 0s seguintes prazos:

3 dias para juntada das razoes do recurso;

3 dias para os demais licitantes impugnarem o recurso porventura inter-
posto que comeca a contar do término do prazo do recorrente;

17 — Adjudicagao do objeto ao licitante declarado vencedor pelo pregoeiro, caso
tenha havido desisténcia expressa de todos os licitantes da intengdo de inter-
pOr recurso;
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18 — Elaboracdo de relatdrio circunstanciado, informando o nome do licitante ven-
cedor e todos 0s passos ocorridos durante o pregao, fundamentados nos
critérios estabelecidos pelo respectivo edital;

19 — Divulgacdo do resultado do pregao na imprensa oficial ou por comunicagao
direta a todos os licitantes;

20 — Encaminhamento do processo licitatorio para homologacao pela
autoridade competente;

* caso tenha havido interposicao de recurso, a autoridade competente ho-
mologa o procedimento e adjudica o objeto ao licitante vencedor;

21 — Assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho da
despesa, mediante recibo, ou da ordem de execucdo do servigo ou da au-
torizagdo de compra ou documento equivalente (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 2011, p. 1 a 3).

2.2.6.3. Pregao Eletronico

A modalidade de licitacdo chamada pregdo eletronico é utilizada pela administracao
publica para adquirir contratos administrativos de bens e servigcos comuns, indepen-
dentemente do valor estimado. Foi criada através da lei federal 10.520/2002, que tam-
bém criou o pregdo presencial, que obrigava os licitantes a comparecerem a uma
sessdo de negociacao, liderada por um pregoeiro, devidamente designado pelo 6rgéao
da administracdo publica.

0 pregdo eletronico foi criado, buscando, basicamente, aumentar a quantidade de partici-
pantes e baratear o processo licitatdrio.

Esse método busca ampliar a disputa licitatoria, permitindo a participagao de varias empre-
sas de diversos estados, dispensando a presenca dos contendentes.

Trata-se de uma modalidade agil, transparente e que possibilita uma negociagao eficaz
entre os licitantes.

Tornou, assim, mais eficiente e barato o processo licitatorio, tendo simplificado muitas das
etapas burocraticas, que tornavam dificil a contratagdo com a administragao publica.

0 pregado eletronico funciona da seguinte forma: o fornecedor interessado em participar
do processo licitatorio cadastra-se por meio do site do 6rgdo solicitante; geralmente,
recebe uma senha, que permite 0 acesso a opcdo para certificagdo da empresa; apos
a confirmacdo da certificagdo, o fornecedor estd habilitado a participar dos pregdes
referentes aquele 6rgao.

2.2.6.4. Do Objeto

O pregdo tem por objeto as obras, os servigos, as compras, as alienagoes, a loca-
¢do, bem como, subsidiariamente, para concessdo e permissao de servigos publicos
(CARVALHO, 2010).

Universidade
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2.2.6.5. Principios Aplicados ao Pregao

Observado o Art. 5° do Decreto-Lei n° 5.450/05, a licitagdo na modalidade de pregdo é
condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competiti-
vidade e proporcionalidade.

| - Legalidade: As agdes do administrador pablico devem estar estritamente de
acordo com o que a Lei autoriza.

Il - Impessoalidade: intimamente ligada ao principio da isonomia, em que todos
devem ser tratados de forma igual, uma vez que o procedimento licitatorio é
destinado a todos os interessados, sem nenhum favorecimento.

Il - Moralidade e Probidade Administrativa: o processo deve ser conduzido com
honestidade e seriedade, de forma licita.

IV - Publicidade: deve-se dar ampla divulgagdo do instrumento convocatorio a
fim de garantir que todos os interessados possam ter conhecimento e aces-
SO ao certame.

V- Vinculaggo ao Instrumento Convocatorio: Cumprir com as condigdes impos-
tas, impedindo que sejam considerados critérios diferentes dos especifica-
dos no decorrer do processo.

VI - Julgamento Objetivo: o julgamento das propostas deve ser feito de acordo
com 0s critérios especificados no edital.

VIl - Competitividade: é necessario que haja competicdo para a existéncia
da licitacao.

VIl - Razoabilidade: evitar o excesso de formalismo, afastando a inabilitacdo e
desclassificagao das propostas dos licitantes por fatos irrelevantes que nao
afetam a objetividade das propostas.

IX - Proporcionalidade: traduz-se na necessidade de equilibrio na selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica (PENA; FELICIDADE;
MONTEIRO, 2010, p. 8).

Os principios que norteiam o pregdao devem ser obedecidos para que 0 processo licitatorio
seja transparente e esteja em conformidade com a lei que os regula.

2.2.6.6. Vedagoes a Aplicagao

De acordo com o Art. 6° do Decreto-Lei n° 5.450/05, a licitagdo na modalidade de pregao,
na forma eletronica, ndo se aplica as contratagdes de obras de engenharia, bem como as
locagdes imobilidrias e alienages em geral.

Em outras palavras, ndao poderao ocorrer compras publicas de bens e servigos comuns
realizadas através de processos licitatorios que se utilizam da modalidade pregao eletroni-
0, quando a contratagao for para obras de engenharia, locagdes de imoveis e vendas em
geral. Para essas contratacOes, devem ser utilizadas outras modalidades.
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2.2.6.7. Fases do Pregao Eletronico

FASE INTERNA OU PREPARATORIA

Nesta primeira fase do pregao eletrénico, sao desenvolvidos os trabalhos no dmbito inter-
no da instituicao, sendo acompanhados pela autoridade competente. As atividades desem-
penhadas sao:

Apresentacao de justificativa da necessidade de contratagdo; Verificagdo da
disponibilidade orgamentaria (Reserva no Orgamento do 6rgdo dos valores es-
timados para o contrato, com indicacdo da respectiva rubrica orcamentaria);
Elaboracdo do termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicacao do
objeto de forma precisa, suficiente e clara; Aprovacdo do termo de referéncia
pela Autoridade Competente; Elaboragdo do edital; Designacdo do pregoeiro e
de sua equipe de apoio (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2010, p. 3).

FASE EXTERNA

Segundo Di Pietro (2010), nesta fase, designa-se 0 pregoeiro e sua equipe de apoio, cuja
atribuicdo é de receber as propostas dos participantes da licitacdo e seus respectivos lan-
ces, analisar se é uma proposta aceitavel e classificar a mesma. Completando suas atribui-
¢Oes, o profissional acima citado sera responsavel por fazer a habilitagéo e a adjudicacao
do objeto da licitacdo ao ganhador.

0 pregao eletronico submete-se a atividades sequenciais, em que o desempenho de deter-
minada atividade depende da conclusao da:

Convocacdo dos Interessados; Recebimento das Propostas — Impugnagao e
Esclarecimentos do edital; Andlise das Propostas; Fase de Lances; Aceitagcdo
das Propostas; Verificagdo da Habilitagdo ou Inabilitagdo dos Licitantes; Mani-
festagao da Intencdo de Recurso; Fase Recursal; Adjudicagao do Objeto ao Lici-
tante Vencedor; Homologagéo do Processo (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
2010, p. 5).

Os procedimentos utilizados s@ao os mesmos das outras modalidades, porém, no pregao
eletronico, ha algumas exigéncias a mais, que se resumem em:

a) o sistema eletronico sera dotado de recursos de criptografia e de autenticagao
que garantam condigdes de seguranca em todas as etapas do certame (art. 2°,

§3%);

b) o procedimento é conduzido pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo,
com 0 apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica de Tecnologia de
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que atuara
como provedor do sistema eletronico para os 0rgdos integrantes do Sistema
de Servigos Gerais — SISG (§ 4° do art. 2°); esse sistema eletronico pode ser
cedido aos demais entes da federagdo mediante termo de adesao;
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)

tem que haver o prévio credenciamento, perante o provedor, da autoridade
competente do 6rgdo promotor da licitagdo, do pregoeiro, dos membros da
equipe de apoio técnico e dos licitantes (art.3°); o credenciamento se da pela
atribuicdo de chave de identificacdo e de senha, pessoal e intransferivel, para
0 acesso ao sistema eletronico (art.3° § 1°); a participagdo no procedimento
dependera da utilizacdo da chave de identificacao e da senha;

no caso de pregao promovido por 6rgdo integrante do SISG, o licitante depen-
dera de registro atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de Forne-
cedores — SICAF (art.3°, § 2°);

a divulgacgao do pregdo tem que ser feita ndo so pela publicagdo do aviso pela
imprensa, com também por meio eletrénico, na Internet, no Portal de Com-
pras do Governo Federal — COMPRASNET, no sitio www.comprasnet.gov.br
(art. 17, caput e § 1°);

as propostas sao apresentadas pelo sistema eletronico (art.21), podendo ser
substituidas ou retiradas até a abertura da sessao (art.21, § 4°);

na sessao publica, que os licitantes podem acompanhar pela Internet, sera feita
a desclassificagao dos que nao atenderem as exigéncias do edital; o proprio
sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas, sendo que es-
tas participardo da fase de lances (art. 23);

0s lances sdo feitos pela internet, podendo ser apresentados sucessivamente
pelo mesmo licitante, desde que para reduzir o valor; durante essa fase, os li-
citantes sao informados do valor do menor lance registrado, sem identificagao
de quem o apresentou (art. 24);

apos o encerramento da etapa de lances (que sera comunicado aos licitantes até
30 minutos antes, a critério da autoridade), o pregoeiro podera apresentar con-
traproposta ai licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, ndao se ad-
mitindo negociar condigoes diferentes daquelas previstas no edital (art. 24, § 8°);

a habilitagdo, que se faz apos a fase de julgamento, baseia-se nos dados cons-
tantes do SICAF ou, quando houver necessidade, em outros documentos apre-
sentados por fax, a serem encaminhados posteriormente no original ou copia
autenticada, no prazo previsto no edital (art. 25, §§ 2° e 3°);

em caso de pretender recorrer da decisdo que proclamar o vencedor, o lici-
tante devera manifestar a sua inten¢d@o durante a sessao publica, de forma
imediata e motivada, em campo proprio do sistema, quando Ihe sera conce-
dido o prazo de trés dias para apresentar as razoes do recurso, sob pena de
caducidade (art.26);

¢ admissivel, tanto na habilitacao quanto no julgamento, o saneamento de fa-
Ihas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua vali-
dade juridica (art. 26, § 3°);

apos os recursos e contatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio (art. 27);
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n) quando convocado a assinar o contrato é que o licitante vencedor devera com-
provar as condigbes de habilitagdo consignadas no edital (art. 27, § 2°) (DI
PIETRO, 2010, p. 405 a 406).

0 pregao eletronico, como foi relatado acima, é composto por duas fases distintas: come-
cando pela fase preparatdria, que se da no interior da instituicdo requerente do processo, e
a mesma inicia-se pela apresentacgdo da necessidade de contratagdo até por fim a elaboragdo
do edital; e, posteriormente, vem a segunda fase, conhecida como fase externa, na qual,
sujeita-se a atividades sequenciais em que o desempenho de uma dependera da outra.

2.3. SANCOES PENAIS

Uma inovagao importante da Lei 8.666/93 diz respeito aos crimes € as penas relacionados
com a licitacdo e o contrato administrativo. Os arts. 89 a 98 tipificam as condutas crimi-
nosas e as respectivas penas, que sempre sao as de detencdo e multa. A primeira varia de
seis meses a dois anos e a segunda consiste no pagamento de quantia fixada entre dois a
cinco por cento do valor do contrato, revertendo a fazenda da entidade licitante.

Os crimes sdo de acdo penal pablica incondicionada, cabendo ao Ministério
Publico promové-la, mas podendo qualquer pessoa provocar a iniciativa do Mi-
nistério Publico, fornecendo-lhe os dados necessarios para tanto. Serd admitida
acdo penal privada subsididria da publica, se esta ndo for ajuizada no prazo
legal. No mais, aplicam-se, subsidiariamente, os dispositivos do cddigo de Pro-
cesso Penal (arts. 100 a 108) (MEIRELLES, 2009, p. 330).

Os crimes definidos na lei, ainda que tentados, sujeitam seus autores, quando servidores
puablicos (art.84), a perda do cargo, emprego ou mandato eletivo (art.83).

No quadro 1 a seguir, buscaram-se demonstrar, de forma resumida, quais as principais
vantagens e desvantagens associadas aos pregoes.

- Pregao Presencial Pregao Eletrdnico

Agilidade no processo de compras.

Independe o valor estimado do futuro contrato. . .
P Ampliagéo da concorréncia.

2 Analise da proposta anteriormente a habilitagdo ~

é’ do fornecedor. Reducdo dos custos.

§ Economicidade. Fornecedores de todo o pais.
Empresas conhecidas da regio. Desburocratizagdo do procedimento.

Simplificacao das atividades do pregoeiro.

Atarefamento do pregoeiro. Néo ter conhecimento da empresa participante.

£ Deslocamento dos fornecedores até o 6rgao Distanciamento do fornecedor.

S licitante. ] ,

é Possivel falha do sistema.

Exigéncia de um maior tempo na fase de _ - .
lances. Fornecedor que ndo se utiliza da internet.

Quadro 1 - Demonstrativo das vantagens e desvantagens dos Preg0es
Fonte: Autores, 2011.




Ano 1, n° 2, fevereiro-julho de 2012

Estudaram-se, neste capitulo, as modalidades de licitagdes existentes na nossa consti-
tuicdo e, principalmente, a mais nova modalidade de licitacdo brasileira, o pregao eletro-
nico. A partir do referencial teorico estudado, pode-se entender mais sobre o assunto,
evidenciando-se sua criagdo, suas fases, os principios aplicados ao pregao, o objetivo e as
vantagens e desvantagens por ele trazidas.

3. O CASO DO DNOCS

3.1. APRESENTACAO E HISTORICO DA EMPRESA

Em 1909, foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas, devido a extrema pobreza do
sertdo, assolado pelas disparidades climaticas, um regime desigual das chuvas durante o
ano e a escassez da agua, fatores esses que causavam uma grande vulnerabilidade no seio
das populagoes que habitavam a regiao.

Os beneficios cientificos advindos da intervengao do DNOCS na regiao mudaram a forma-
¢ao da mentalidade do homem que se inseriu neste contexto de permanente luta, iniciando-
-se, a partir dai, um processo lento, porém progressivo, de resisténcia aos efeitos das
intempéries. Gragas ao trabalho do DNOCS — antes 10CS e, posteriormente IFOCS — foram
se descortinando, nos sertdes do semiarido, as estradas, os agucares, as linhas de trans-
missdo de energia, 0s sistemas de abastecimento d’agua e, em tempos mais recentes, a
irrigacdo e a introducdo e incremento de espécies psicicolas, oferecendo a esse homem
outras opgoes alimentares.

Assim, 0 homem e 0 DNOCS, ao longo de mais de 100 anos atuando em conjunto no semi-
arido, vao transformando a inércia dos tempos mais remotos em op¢ao de vidas melhores
(NORDESTINO, 2007).

3.2. COLETA E ANALISE DOS DADOS

Este estudo utilizou-se de um questionario semi-estruturado feito com o Gerente do Setor
Logistico do DNOCS, com o intuito de conhecer a estrutura e os processos adotados na
implantacdo da modalidade de licitagdo pregdo eletrénico nos processos de compras do
DNOCS, que se iniciou, efetivamente, no ano de 2005.

Segundo o Gerente do setor Logistico, 0 6rgao ndo necessitou de adaptagoes fisicas para
a implantacdo do pregao eletronico, apenas foi disponibilizada uma sala equipada com
computadores com acesso a internet. Quando o mesmo foi questionado sobre a reducdo
do tempo gasto para se realizar a compra por pregao eletrénico, em comparagao as demais
modalidades, com bastante clareza relatou que, desde a fase de abertura do processo de
compras a sua conclusao com o recebimento do produto, houve uma significativa redugao
de 50%, haja vista que as outras modalidades consumiam em torno de 90 dias para que
ocorresse todo esse processo, enquanto que, no pregao eletronico, concluia-se em 45
dias. Revela-se, assim, um processo de compras agil.

Atualmente, para a execucdo dos processos licitatorios feitos na modalidade do pregao,
sdo envolvidos, no processo, um pregoeiro e dois auxiliares.
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Em relagao ao aumento na quantidade de fornecedores concorrentes, explanou o chefe
do Logistico, que & uma vantagem, visto que possibilitou uma maior concorréncia entre
os fornecedores e, consequentemente, uma queda nos pregos, o que diminui 0s custos,
e uma melhora no padrao de qualidade dos produtos e servigos oferecidos, beneficiando,
assim, o Governo Federal.

Os produtos adquiridos, fornecidos pelas empresas concorrentes, foram produtos de
boa qualidade, mas observa o funcionario que, para que nao fosse pego de surpresa
com produtos de baixa qualidade, foi feita uma especificagcdo de forma criteriosa e se
viesse a ser necessario solicitaria uma amostra dos mesmos para comprovagao de sua
qualidade, nao deixando de observar que os materiais adquiridos eram de marcas co-
nhecidas e confidveis.

As cotacoes de precos realizadas para estimar os valores a serem utilizados nas aquisigoes
de bens e servicos comuns foram consideradas adequadas, tendo em vista que os bens
e servigos licitados foram contratados de conformidade com os valores referenciais pré-
-estabelecidos pelo 6rgao.

No tocante aos bens e servigos solicitados, o questionado informou que foram adquiridos
parcialmente, uma vez que, em alguns pregdes referentes a aquisicao de bens, os produtos
ofertados pelos fornecedores nao se encontravam em conformidade com as especificagoes
exigidas pelos termos de referéncias, como também os lances ganhadores de determina-
dos itens ficavam acima do valor referencial estipulado. E quanto a contratagdo de servi-
¢0s, muitas vezes as empresas nao se encontravam em conformidade com as exigéncias
normativas do edital.

O funcionario relata, ainda, por meio do questionario, que nenhum produto ou servigo
adquirido foi inutilizado, e avalia as compras publicas, através de pregao eletronico,
como regular.

Na opinido do Gerente do Setor de Logistica do DNOCS, o Governo Federal escolheu uma
excelente estratégia para a gestdo de compras publicas, pois a mesma veio a reduzir, sig-
nificativamente, os custos e as fraudes, como também trouxe maior praticidade aos pro-
cessos de licitagao.

Ele considera que a mais importante vantagem alcangada com o pregao eletronico é a
disputa (concorréncia on-line), que faz com que o licitante diminua Seus pregos, ou seja,
consegue-se comprar por um prego bem melhor (diminuir custo), com menos burocrati-
zagao e com transparéncia.

3.3. APRESENTACAO E ANALISE DOS
PROCESSOS LICITATORIOS 2009 E 2010

O presente estudo tem como base o0s dados quantitativos que foram extraidos do Ministé-
rio da Integracdo, por meio do Portal Transparéncia Publica Federal. Em relagdo a utilizagéo
do pregao eletronico nas licitagdes do DNOCS nos anos de 2009 e 2010, as informagdes
estao expostas no grafico da figura 1:
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Principais Resultados

» Nimero de utilizagdo das Modalidades relacionadas, referente a 2009 e 2010.

Tabela Demonstrativa das Licitacoes Utilizadas em 2009 e 2010
Modalidades: Concorrésncia  Tomada de Precos  Convite Concurso Leildo Pregdo Eletronico  Total
Quantidades: 10 3 4 0 0 33 50

\II

~N

Grafico Demonstrativo das Licitacoes Utilizadas
em 2009 e 2010

= Concorréncia

= Tomada de Pregos
= Convite

= Concurso

™ | eilao

m Pregao Eletrénico

Figura 1 - Principais Resultados
Fonte: Autores, 2011.

Foram coletados dados quantitativos dos processos licitatorios realizados pelo Departa-
mento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS/CE, nos exercicios 2009 e 2010. Ob-
serva-se, na tabela demonstrativa e no grafico comparativo expostos acima, que, em um
universo de 50 processos coletados das modalidades apresentadas, o pregdo eletronico
predomina com 66% de utilizagdo, que é equivalente a 33 processos realizados a cada 50
licitagGes. Em seguida, vem a modalidade concorréncia, com 20%, que, em quantidade,
expressa 10 processos licitatorios, em um universo de 50, que se utilizam desse meio. Em
terceiro, destaca-se a modalidade convite, com 8%, seguida da tomada de pregos, com
6%. Ja o concurso e o leilao ndo foram utilizados nenhuma vez nessa amostra.

Portanto, das modalidades de licitagdo observadas acima, a mais utilizada pelo DNOCS é o
pregao eletrdnico, essa nova forma de licitar que tem crescido a cada dia.

3.4. ANALISE DOS PREGOES
ELETRONICOS NO DNOCS

Através da figura 2 a seguir, demonstraremos como se encontra a situagao dos processos
licitatorios analisados no exercicio de 2009 e 2010.
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Principais Resultados

* Situagao dos Processos que se utilizaram de Pregdo Eletronico

Analise da Situacao dos Pregdes Eletrdnicos: 2009/2010

Em Andamento

a4 )
Grafico Comparativo da Situacaodos Pregoes

Eletronicos 2009-2010

6%

m Relizados

m Em andamento
m Anulados

m Revogados

. J/

Figura 2 — Andlise da situacdo dos pregdes eletronicos 2009-2010
Fonte: Autores, 2011.

A titulo de amostragem, dos 50 processos de compras realizados no ano de 2009 e 2010,
em 33 foi utilizada a modalidade pregdo eletronico. Nota-se que cerca de 82% dessas
licitagOes foram realizadas, ou seja, 0S processos obtiveram éxito, o que demonstra sua
praticidade e, consequentemente, a sua viabilidade econdmico-financeira para o erario
publico. Ainda no grafico comparativo, pode-se observar que ainda existem 6% dos
processos de 2009 e 2010 em andamento, 6% foram anulados em fungao da consta-
tacdo de ocorréncia de ilegalidade nos atos praticados e 6% foram revogados, no que
corresponde ao cancelamento de um processo licitatorio em fungdo da conveniéncia ou
oportunidade administrativa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

0 presente estudo de caso demonstra a indiscutivel eficiéncia e vantagens do pregao ele-
trénico como meio de licitar perante as demais modalidades. E um modelo inovador para a
Administragdo Publica e para as empresas, visto que, para sua utilizagdo, as organizagoes
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devem adaptar-se as mudancas tecnoldgicas, a fim de que possam participar dos certames
virtuais, mantendo-se, assim, competitivas no mercado.

Devido ao seu processo ocorrer por meio da internet, essa nova forma de licitar torna-se
um meio mais rapido, pois o tempo que é gasto no pregdo eletronico é reduzido signifi-
cativamente, além de ser transparente, pois abre a possibilidade de que qualquer pessoa
possa acompanhar o processo em tempo real. Qutro aspecto satisfatdrio é que a realizagao
da licitagdo pela internet, sem a necessidade da presenca fisica dos licitantes na sessao,
possibilita a ampliagdo do universo de participantes, ou seja, aumenta a competitividade.

Quanto ao estudo de caso, constatou-se que a utilizagdo da ferramenta pregdo eletronico
vem proporcionando ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, desde
0 inicio de sua utilizagdo, consideraveis vantagens ndo so na reducgao das fraudes e dos
custos processuais, mas, de maneira acentuada, na economicidade. E essa foi a realidade
apresentada pelo Gerente do Setor de Logistica do DNOCS.

A Administragao Puablica, com o aparecimento do pregdo eletronico, passou a ser vista
de maneira mais positiva pelas empresas e pela sociedade, por garantir a competicao de
forma justa, considerando que o modelo tradicional apresenta grandes possibilidades de
fraude ou corrupgdo, tais como o favorecimento de empresas nas licitagdes publicas e a
prevaléncia de interesses particulares, o que dificilmente ocorre no meio eletrénico, uma
vez que este privilegia a transparéncia e maior fiscalizagao dos gastos de recursos publicos.

Desse modo, 0 pregao, em sua forma eletronica, é considerado a melhor forma para a Adminis-
tracao Publica contratar, por assegurar celeridade e eficacia, alcangando a proposta mais van-
tajosa, tendo sempre como objetivo a busca da exceléncia na prestagao dos servigos publicos.

Pode-se concluir que o objetivo geral deste trabalho, que foi o de analisar 0s processos
licitatorios do DNOCS apds a implantacdo do pregdo eletronico, foi atingido. Considera-se
que, a partir da fundamentagao tedrica, foi possivel diagnosticar as principais diferencas
entre 0s modelos de pregdo, identificando a redugdo dos custos do procedimento licitato-
rio, bem como perceber que a percentagem (%) de compras realizadas pelo pregao eletrd-
nico é muito satisfatdria. Dessa forma, o pregao eletrdnico apresenta mais vantagens do
que desvantagens, por garantir a competicao de forma justa, considerando que o modelo
tradicional apresenta grandes possibilidades de fraude ou corrupgdo, além de ser mais
rapido, transparente e as empresas poderem acompanhar o processo em tempo real.

Tendo em vista o exposto, recomendamos ao DNOCS permanecer utilizando o pregao ele-
trénico nas compras de bens e servigos comuns, tendo em vista ser esta a modalidade mais
utilizada, de acordo com a analise realizada, e que trouxe maior celeridade ao processo.

Esperamos que este estudo possa subsidiar estudos futuros, de forma a ser feito um maior
aprofundamento quanto aos beneficios propiciados com a implantagdo do pregao eletroni-
co em outros 6rgdos publicos.
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6. APENDICE

APENDICE A - Questiondrio aplicado para analisar os processos licitatérios realizados atra-
vés da modalidade pregdo eletronico de 2009/2010

1 - Quando foi implantado na instituicao esse procedimento de compras intitulado Pre-
gao Eletrénico?

2 — Necessitou de alguma adaptacao fisica nas estruturas do 6rgao?

3 — Desde a abertura do processo ao recebimento do produto, houve perceptivel reducao
no tempo gasto para se concretizar a compra? Exemplifique

4 — Quantos funcionarios estao disponibilizados para atuar nos processos de licitagdo mais
precisamente na modalidade pregdo eletronico?

5 — Com a quebra de barreiras estaduais houve um significante aumento no nimero de
fornecedores concorrentes, na sua visao, veio a ser uma vantagem ou desvantagem para
0 DNOCS? Porque?
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6 — Quanto aos custos dos processos licitatorios, o pregao eletronico ofereceu algum be-
neficio ao governo federal? Porque?

7 — Em relag@o ao tempo e a praticidade, essa modalidade em questao é mais vantajosa
comparando com as outras modalidades utilizadas? Porque?

8 —No que diz respeito aos produtos fornecidos pelas empresas ganhadoras, é um produto
de qualidade? Exemplifique.

9 — Na elaboragao do projeto realiza-se uma cotagao de pregos para estimar o valor a ser
utilizado. Levando em consideragao as cotagoes realizadas no ano de 2009 e 2010, os va-
lores estimados para aquisicao de bens e servigos comuns foram:

a) () Adequado b) () Subestimado c) () Superestimado
10 — Quanto ao tempo, vocé avalia o processo de compra do seu inicio ao seu final como?
a) () Muito demorado
b)
c)
d) () Répido

11 — Caso tenha respondido muito demorado ou demorado, o que vocé acredita que em-
perra 0 processo?

()
() Demorado
()

Sem demora

a) () Muita burocracia entre a solicitagdao de compra e o inicio do pregdo

b) () Demora entre a compra e o recebimento do material ou servigo
pelo almoxarifado

¢) () Demora entre a conferéncia pelo almoxarife e entrega ao solicitante
d) () Qutros. Citar.

12 — Os materiais ou servigos solicitados foram adquiridos?
a) () Totalmente
b) () Parcialmente
¢) () Nao foi adquirido

13 — Os materiais ou servigos recebidos foram os esperados?
a) () Simb) () Nao

14 — . Quanto a qualidade dos materiais ou servigos adquiridos qual a sua avaliagdo?



connexio

escounde e Ereccocs U | P
15 —. Quanto a marca dos materiais adquiridos vocé diria que é:
a) () Conhecida e confiavel
b) () Conhecida e ndo confiavel
c) () Desconhecida

16 — Ja foi necessario o descarte ou inutilizagao de algum tipo de material ou servigo ad-
quirido em Pregao Eletronico?

a) () Simb) () Nao
Em caso positivo, porque?

17 — Caso positivo, foi necessario uma nova solicitagdo de compra do referido material ou
servigo descartado ou inutilizado?

a) () Simb) () Nao
Porque?

18 — Quanto a aquisi¢do de materiais e servigos por meio do Pregdo Eletronico qual a sua
avaliagao?

a) () Ruim
b) () Regular
c) () Bom

d) () Otimo



