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Resumo

Este trabalho tem como tema as Normas Tributarias Indutoras, cujo objetivo geral consiste em realizar uma
analise da aplicabilidade das Normas Tributdrias Indutoras através de formas de intervencao estatal. Quanto
aos objetivos especificos tem-se: Averiguar quais as formas de intervencdo do ente estatal; compreender os
beneficios e maleficios para o contribuinte; indicar quais as possiveis normas tributdrias em que o estado pode
utilizar como forma de intervencao; identificar quais as finalidades que um tributo pode possuir. A metodologia
utilizada se caracteriza como sendo um estudo bibliografico, om foco em doutrinas como as de Schoueri e Elali,
a Constituicao Federal e Codigo Tributario Nacional, com énfase nos ensinamentos de Ricardo Alexandre, em
seu livro “Normas Tributdrias Indutoras” que foi de suma importancia para esclarecimentos de determinados
aspectos. Nos resultados, verificou-se que as normas tributdrias podem ocorrer por direcdao ou por inducao,
sendo esta primeira atrelada a natureza arrecadatéria do estado e a segunda ligada por um significado extrafiscal
onde se busca influenciar determinados comportamentos dos contribuintes. Portanto, conclui-se que este
trabalho tem grande relevancia para esta drea de pesquisa, tendo em vista que contribui de forma positiva para
o profissional em formacao e também para o desenvolvimento de estudos futuros.

Palavras-Chaves: Normas Tributarias. Intervencao. Indutoras. Diretas. Indiretas.

INDUCED TAX STANDARDS

Abstract

This work has as its theme the Inductive Tax Rules, whose general objective is to perform an analysis of
the applicability of Inducing Tax Rules through forms of state intervention. The specific objectives are:
To investigate what forms of intervention of the state entity; Understand the benefits and harms for the
taxpayer; Indicate the possible tax rules in which the state can use as a form of intervention; Identify what
purposes a tribute can have. The methodology used is characterized as being a bibliographical study,
focusing on doctrines such as those of Schoueri and Elali, the Federal Constitution and the National
Tax Code, with emphasis on the teachings of Ricardo Alexandre, in his book " Inductive Tax Rules ".
Of importance for clarification of certain aspects. In the results it was verified that the tax norms can
take place by direction or by induction, the first one being linked to the collection nature of the state
and the second linked by an extra-fiscal meaning in which it is sought to influence certain behaviors
of the taxpayers. Therefore, it is concluded that this work has great relevance for this area of research,
considering that it contributes positively to the professional in formation and also to the development of
future studies.

Keywords: Tax Rules. Intervention. Inducers. Direct. Indirect.
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0 trabalho prop6e averiguar uma analise da aplicabi-
lidade das normas tributarias indutoras dentre das quais
se dividem em indugao positiva e indugao negativa, é
uma das formas de o estado intervir diretamente na
economia aplicando esses institutos. Em contrapartida,
0 projeto também visa esclarecer as formas tributarias
existentes com auxiliou das doutrinas, Tribunais egré-
gios, e a propria Constituicdo Federal em conjunto com
0 Codigo Tributério Nacional (CTN).

0 estudo também tem como foco analisar determi-
nados questionamentos sobre a intervengao do estado
por intermédio das normas tributarias indutoras, tais
quais: Quais as técnicas que o ente estatal utiliza para
intervengao? Quais os beneficios e maleficios para o
contribuinte? Quais sdo as formas de normas tributarias
indutoras que o ente estatal pode utilizar? Os tributos
possuem finalidade eminentemente arrecadatoria? Es-
tes serao apreciados como problematica na analise a
ser dirimida nos desenvolvimentos do presente estudo.

Diante disso, 0 objetivo geral deste trabalho con-
siste em realizar uma analise da aplicabilidade das
Normas Tributarias Indutoras através de formas de
intervencdo estatal. Quanto aos objetivos especificos
tem-se: Averiguar quais as formas de intervencao do
ente estatal; compreender os beneficios e maleficios
para o contribuinte; indicar quais as possiveis normas
tributarias em que o estado pode utilizar como forma
de intervencao; identificar quais as finalidades que um
tributo pode possuir.

0 master geral do trabalho é uma analise da inter-
vengao estatal na economia do estado, verificando seus
principais aspectos benéficos ou maléficos aos contri-
buintes que recebem tais efeitos nas suas cargas tribu-
tarias, doravante, o master especifico do estudo €é de-
monstrar 0S meios no qual o estado utiliza para intervir;
Como se da esses institutos perante a carga tributaria
dos contribuintes; indicar quais as possiveis normas
tributarias em que o estado pode utilizar como forma
de intervencao; identificar quais as finalidades que um
tributo pode possuir.

A metodologia da presente pesquisa caracteriza-se
como sendo um estudo bibliografico buscando-se ana-
lisar atos realizados no cotidiano do contribuinte (real
Life) com intuito de chegar mais proximo da realidade
atual para facilitar a compreensao do contribuinte sobre
seus tributos pagos ao estado (hand off state), valendo-
-se de tal forma de exemplos aplicados em setores da
economia, onde na pesquisa mostra a aplicabilidade
das normas tributarias indutoras e suas consequén-
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cias, retirando-se a nebulosa existente dos contribuinte,
levando-se em conta 0 método indutivo para tal, bus-
cando por intermédio de doutrinas, Constituicao Federal
e as normas infraconstitucionais bem como o Codigo
Tributario Nacional.

Nesta pesquisa, foram explorados trabalhos ja pu-
blicados, no intuito de dirimir determinadas questoes
existentes entre 0s contribuintes, descritas na proble-
matica da pesquisa, analisar sobre as caracteristicas
dos tributos, sua divisao intervencgao estatal, o conceito
de normas tributarias diretas e indiretas, bem como de-
monstrar o carater de finalidade dos tribunos, nao tao
somente fiscal mais sua extra fiscalidade como formas
de intervengao na economia.

Dentre os trabalhos utilizados como fundamento
para esta pesquisa, o foco principal foi em doutrinas
como as de Schoueri e de Elali em que se retirou a maio-
ria de suas informagoes solidas para a construgao desta
pesquisa, bem como 0 uso de artigos na parte inicial
da mesma se fez necessaria usando-se como pilares
da Constituicao Federal, Codigo Tributario Nacional para
auxiliar em determinados momentos, ressaltando-se
também os ensinamentos de Ricardo Alexandre, em seu
livro “Normas Tributarias Indutoras” que foi determi-
nante em esclarecimentos de determinados aspectos.

Tem que se falar primeiramente com significado do
que vem a ser tributo, tal definicao € encontrada no art.
3%, Codigo Tributario Nacional de tal forma que gerou
um pouco de desconforto em alguns doutrinadores da
area no que concerne a sua redagao, feito pelo nosso
Legislador, senao vejamos:

Tributo é toda prestagdo pecunidria compulso-
ria, em moeda ou cujo valor nela se possa ex-
primir, que nao constituia sancéo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada (CTN,
2014, p.711).

Em seus ensinamentos, o professor Paulo de Barros
de Carvalho explica a definicao do que vem a ser Veja-
mos:

0 vocabulo “tributo” experimenta nada mais
nada menos do que seis significacGes diver-
sas, quando utilizado nos textos do direito
positivo, nas ligoes da doutrina e nas manifes-
tacOes da jurisprudéncia. Séo elas: a) “tributo”
como quantia em dinheiro; b) “tributo” como
prestagao correspondente ao dever juridico do



sujeito passivo; ¢) “tributo” como direito subje-
tivo de que é titular o sujeito ativo; d) “tributo”
como sindnimo de relagao juridica tributaria;
e) “tributo” como norma juridica tributéria; f)
“tributo” como norma, fato e relacéo juridica
(CARVALHO, 2011, p. 51).

Tal entendimento vale um reflexivo estudo apresen-
tado pelas doutrinas sobre tal redacédo em que o legis-
lador se utilizou de excesso para tamanho significado
caso este que Ricardo Alexandre (2016) faz questao
em refutar que houve uma redundéancia do legislador
em dar significado para este instituto legal. Para tanto
tende uma analise melhor do que o Legislador quis re-
ferir, pois Prestacdo Pecunidria sao aquelas em moeda,
demonstrando-se o erro que o Legislador deu ao Redi-
gir 0 art.3° - Codigo Tributario Nacional, no mais, outro
aspecto relevante da redacao o qual vale se a ter € a ex-
presséo “prestagao compulsoria”, haja vista que o poder
do Estado (The Power off State) é puramente utilizado
nesse aspecto como poder de império do estado em
relagéo ao contribuinte em pagar determinados tributos,
tal qual elucida nossa CF(1988) em que somente a lei
pode obrigar a alguém fazer ou deixar de fazer algo tao
somente em virtude de lei.

Agora, tende-se a uma disparidade entre a figura
do Tributo com o da multa que séo figuras totalmente
distintas, no mesmo artigo, fala-se em “prestacao que
nao constitui sancdo de ato ilicito”, Ricardo Alexandre
(2016) afirma em sua obra que multa tende a ser uma
sangdo aplicada pela realizacao de um ato ilicito diferen-
temente do tributo que € uma prestagdo compulsoria do
estado na utilizagdo de seu poder de império. Surge en-
td0 um questionamento para alguns autores se a multa
é realizada por sancao de ato ilicito logo néo incide fator
gerador, correto? Nao, haja vista que incide um principio
gerador na Roma antiga em que o imperador atribui tri-
buto para quem utilizava a latrina para suas necessida-
des, tal tributo fora questionado pelo seu filho alegando
ser um desrespeito para com sua dinastia, 0 seu pai
logo afirmou de que o dinheiro ndo cheira (non olet) logo
acarretaria por analogia aos dias atuais que por mais
de que o dinheiro tenha se conseguido de modo ilicito
geraria a incidéncia do fator gerador.

Ainda, mas nao menos importante, para conceituar
tal significado, vem da expressao “prestagao instituida
em lei”, no qual conforme a propria lei s se pode cobrar
tributo por intermédio da mesma sendo ela Lei Comple-
mentar, Ordinaria, ou ato normativo de igual forga como
as Medidas Provisorias, uma frase que consta tal ideia
esta presente no direito estadunidense como se fala no
livro de Ricardo Alexandre (2016, p.41): “Afirma, no di-
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reito norte-americano, ¢ manifestada no brocardo No
taxation without representation”, tal mostra-se que so
pode cobrar tributos instituidos em lei pois nao sendo
de tal modo geraria um efeito confiscatorio por parte
dos entes federativos.

Logo apos tal definicao, tende a se falar outra que €
a “prestacao cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”, é de master importancia desta-
cado por tal expressdo de que o tributo é cobrado de
forma vinculada (vinculate Power), em que nado abre
espaco para o discricionario (discretionary Power), por
mais que o auditor tenha alguma benevoléncia em seus
atos nao podera deixar de aplicar a cobranga.

Para demonstragao de tais insignias tributarias, se
faz necessdrio demonstrar de onde surgiram e quais
Sa0 suas teorias preponderantes para tanto, vejamos
como o professor Ricardo Alexandre menciona as cor-
rentes aos quais se formaram tamanhos tributos:

A controvérsia sobre a classificagéo dos tribu-
tos em espécies fez com que surgissem quatro
Principais correntes a respeito do assunto: a
primeira, dualista, bipartida ou bipartite, que
afirma serem espécies tributarias somente 0s
impostos e as taxas; a segunda, a tripartida,
tricotdmica ou tripartite, que divide os tributos
em impostos, taxas e contribuicoes de melho-
ria; aterceira, a pentapartida ou quinquipartida,
que a estes acrescenta 0s empréstimos com-
pulsorios e as contribuicGes especiais previs-
tas nos arts. 149 e 149. A da Constituigao Fe-
deral é a (ltima, a quadripartida, tetrapartida ou
tetrapartite, que simplesmente junta todas as
contribuigoes num so grupo, de forma que 0s
tributos seriam impostos, taxas, contribuigoes
e empréstimos compulsorios (ALEXANDRE,
2016, p.44).

Entretanto, é louvavel frisar que o Supremo Tribunal
Federal adotou a teoria Pentapartite dividida em impos-
tos, taxas, contribuicoes de melhoria, empréstimos
compulsorios, e contribuicoes especiais, outro pensa-
dor do campo do Direito Tributario que afirma essa tal
divisdo e acompanha tal pensamento é Bastos (2016)
onde surgiram essa teoria em virtude do a Acordao o
Ministro Moreira Alves RE 146.733-9/SP.

Trataremos de se ver mais adiante as classificagoes
de cada tributo para que se tenha uma nogao do que
vem a ser cada um deles e como € declarado sua in-
cidéncia/fato gerador ao qual incidira devidamente nos
contribuintes de forma igualitaria (com excegao dos im-
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postos que sera uma excegao mais explicado no alargar
desse estudo).

Muitos dos doutos na area tributaria questionaram
tal entendimento, visto que nossa Constituigao Federal
traz no Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral é:

Os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: | - impostos; Il - taxas, em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos es-
pecificos e divisiveis, prestados ao contribuin-
te ou postos a sua disposicao; Il - contribui-
¢do de melhoria, decorrente de obras publicas
(BRASIL, 1988, p. 52).

No entanto, ndo a de se falar em triparticao, haja vis-
ta que tal artigo menciona a competéncia desses trés
tributos a estes respectivos entes federativos, tal qual
como nesta citagao:

Alguns entendem que a Constituicao Federal
segue a mesma teoria, ao estabelecer, no seu
art. 145, que a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e 0s Municipios podem instituir impostos,
taxas e contribuicoes de melhoria. O disposi-
tivo, na realidade, ndo restringe as espécies
tributarias as trés enumeradas, mas apenas
agrupa aquelas cuja competéncia para criagao
¢ atribuida simultaneamente aos trés entes po-
liticos. Trata-se, portanto, de norma atributiva
de competéncia e ndo de norma que objetive
listar exaustivamente as espécies de tributo
existentes no ordenamento juridico brasileiro
(ALEXANDRE, 2016, p.44).

E notério que os empréstimos compulsérios sao
matéria da Unido mediante a lei complementar, em ca-
S0S que se exija um orgamento publico para custear
determinados fatores, como pode-se ver no Art. 148:
“A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios [...]” (BRASIL, 1988, p. 52).

Nesse diapasao € que se escrituram contribuigoes
especiais no artigo, como uma insignia tributaria exclu-
siva também da Uniao, de acordo com o Art. 149:

Compete exclusivamente a Unido instituir con-
tribuigdes sociais, de intervengao no dominio
econdmico e de interesse das categorias pro-
fissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuacéo nas respectivas areas, obser-
vado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll,
e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicées a que alude o
dispositivo (BRASIL, 1988, p. 52).
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Sendo assim, tais espécies nao poderiam fiar no es-
paco do artigo 145° da Constituicao Federal, haja visto
que neste a competéncia é concorrente, e nos outros a
competéncia é exclusiva da Unido.

A natureza de cada tributo é determinada pela Lei,
bem como pelos doutos que estudam a legislagao tribu-
taria (Tax law), tais tributos podem apresentar em diver-
sas formas podendo se enquadrar em uma atuagao es-
tatal ou ndo que sa@o 0s que trataremos neste momento.
Os tributos podem ser vinculados ou ndo vinculados, 0s
primeiros sao determinados por uma atuagao do estado
por intermédio de seu poder de policia ou por seus servi-
cos prestados aos contribuintes especificos e divisiveis
tal qual como as Taxas e contribuigoes de melhoria, ja
0 segundo é cobrado sem tal atuacao estatal pelo mero
fato de o contribuinte possuir uma “expressao de rique-
za’, tais quais como 0s impostos. Tomemos como base:

Para classificar um tributo qualquer quanto ao
fato gerador, deve-se perguntar se o Estado tem
de realizar, para validar a cobranca, alguma ati-
vidade especifica relativa ao sujeito passivo (de-
vedor). Se a resposta for negativa, trata-se de
um tributo ndo vinculado; se for positiva, o tri-
buto €é vinculado (pois sua cobranga se vincula
a uma atividade estatal especificamente voltada
ao contribuinte) (ALEXANDRE, 2016, p.45).

Essa estrutura foi criada pelo professor Geraldo
Ataliba (2006) em sua obra Hipotese de Incidéncia Tri-
butaria onde classifica de forma ordenada cada figura
tributaria mencionada anteriormente:

Define-se, assim imposto como tributo nao
vinculado, ou seja, tributo cuja h.i consiste
na conceituacdo dum fato qualquer que ndo
se constitua numa atuagao estatal (art. 16 do
CTN); um fato da esfera juridica do contribuinte
(ATALIBA, 2006, p. 137).

Assim, ndo tao distante, o professor menciona que
os tributos vinculados possuem um aspecto que é de-
terminante para sua apresentagao conforme a hipote-
se de incidéncia determinado pelo fato gerador que o
contribuinte realizar, tal forma se da por intermédio de
uma figura estatal que se determina a parte uti singuli de
cada contribuinte, vejamos:

Define-se os tributos vinculados como aque-
les cujo aspecto material da h.i consiste numa
atuacdo estatal. Esta espécie comporta duas



subespécies, que se estremam pelas caracte-
risticas dos inter-relacionamento estabelecido
pelo legislador, entre os aspectos material e
pessoal da h.i. (ATALIBA, 2006, p. 146).

Os tributos podem ser de natureza uti singuli tal
como uti universi, no primeiro plano, nos temos como
identificar o contribuinte ao qual esta se recaindo fato
gerador bem apresentado na taxas e contribuicoes de
melhoria, de outro plano, temos os tributos uti universi
que séo cobrados de forma independentemente das ca-
racteristicas do contribuinte como em alguns casos nos
impostos (excegdo do IR), tal fundamento realizado pelo
Supremo Tribunal Federal mostra claramente que se faz
master essa distingao perante essas figuras tributarias
para enriquecer uma distincéo da natureza dos tributos.

Conforme Alexandre (2016) o STF adotou a teoria
para classificagao dos tributos como a pentapartite, no
qual sendo divididos os tributos em cinco espécies: im-
postos, taxas, contribuicoes de melhoria, empréstimos
compulsorios, e contribuicGes especiais.

Os impostos séo tributos ndo vinculados cobrados
aos contribuintes pela simples manifestacéo de riqueza,
tais casos séo de facil percepcado ao adquirir um imovel
ao qual se cobra IPTU, ou um carro que incide IPVA, tal
tributo tem carater pessoal haja vista que vera de plano
a situagdo financeira do contribuinte para que se incida
do contrario se o contribuinte ndo tem tai caracteristicas
ndo incide tal tributo sobre 0 mesmo. De acordo com o
Cadigo Tributario Nacional, em seu Art. 145:

A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e 0s Mu-
nicipios poderao instituir os seguintes tributos:
| - impostos; Il - taxas, em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especifi-
cos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao; Ill - contribuigéo de
melhoria, decorrente de obras publicas. § 1°
Sempre que possivel, 0s impostos terdo cara-
ter pessoal e serdo graduados segundo a ca-
pacidade economica do contribuinte, facultado
a administracéo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identifi-
car, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econémicas do contribuinte
(BRASIL, 1966, p. 704).

0 supracitado tributo tem caracteristica familiar com
um ser mitologico (0 chamado Robin Hood), conforme
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Alexandre (2016), pois retira dos ricos e transfere-se
para os pobres, essa forma pode-se ser vislumbrada
pois o carater arrecadatorio tem como tal finalidade for-
necer elementos suficientes para a maquina estatal gerir
os setores de saude, educagao, dentro outros setores
publicos indispensaveis para algumas pessoas que nao
possuem rendimento para arcar com tal onus, sendo de
tal forma tal tributo pessoal no que concerne a cobranga
de IR (imposto de renda), e real na cobranga da expres-
sao de riqueza.

0 imposto é previsto no Art. 16 do Codigo Tributario
Nacional: “Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situagao independente de qualquer ati-
vidade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (BRA-
SIL, 1966, p. 693).

De tal modo o Legislador deixou um tanto a desejar
ao determinar o que seria de fato o instituto de tributo,
mas ndo deixa de ser positivado em tal ordenamento,
por de fato, tais redundéncias séao dirimidas pelos entao
doutos do ramo tributario.

Baleeiro (2015) assevera que imposto é:

Entende-se por imposto a prestagdo de dinhei-
ro que, para fins de interesse coletivo, uma
pessoa juridica de direito publico, por lei, exi-
ge coletivamente de quantos Ihe sdo sujeitos
e tém capacidade contributiva, sem que Ihes
assegure qualquer vantagem ou Servigo espe-
cifico em retribuicdo desse pagamento (BALE-
EIRO, 2015, p. 269).

E notério, conforme a citacdo, que o imposto é co-
brado de forma ndo especifica, sendo um tributo nao
vinculado.

As taxas sdo tributos vinculados cobrados mediante
uma atividade estatal plenamente vinculada, por inter-
médio do poder de policia ou mediante a prestagao de
servigos aos contribuintes ou posto a sua disposigao de
forma especifica e divisivel, uti singuli. Vejamos o Art.
77 do Codigo Tributario Nacional:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuigdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel, pres-
tado ao contribuinte ou posto & sua disposicao
(BRASIL, 1966, p. 704).

Dessa forma, a de se ver que a taxa € uma insignia
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tributaria que diferentemente dos impostos, ha de ser
puramente fiscal deixando-se de lado a extrafiscal idade
contida no imposto.

Carvalho (2011, p.70-71) retrata uma definicao de
taxa em sua obra: “Taxas sdo tributos que se caracte-
rizam por apresentarem, na hipotese da norma a des-
cricao de um fato revelador de uma atividade estatal,
direta e especificadamente dirigida ao contribuinte”. E
de se analisar que ataxa é um tributo cuja sua incidéncia
depende de um ato estatal para que se possa cobrar ao
contribuinte.

As contribuicoes de melhoria sdo marcadas e o tipo
tributario divisivel é vinculado a uma atuacao estatal
onde se tem um aperfeigcoamento da propriedade au-
mentando sua valorizagao, nao se confundindo que o fa-
tor gerador é apenas a obra publica mais tem que haver
um aumento significativo do imovel para que se possa
incidir tal tributo, tal tributo nasceu no direito Britani-
co de forma que se valorizou algumas cassas ribeiras,
tendo de tal forma o império requerer um aumento dos
impostos por tal atuagao, senao vejamos melhor:

Em 1605, na Inglaterra, a coroa inglesa reali-
zou uma obra de grande porte e com enorme
dispéndio de dinheiro para retificar e sanear as
margens do Rio Tamisa, tornando-o mais nave-
gavel e estimulando o incremento da atividade
econoémica nas areas ribeirinhas. Os proprie-
tarios dos imdveis localizados nessas dreas
foram muito beneficiados, pois passaram a ter
suas terras, antes sujeitas a frequentes alaga-
mentos, bastante valorizadas. Visando a sanar
0 enriquecimento sem causa, foi criado, por lei,
um tributo (betterment tax), a ser pago pelos be-
neficiarios, limitado ao montante da valorizagéo
individual (ALEXANDRE, 2016, p.64).

Conforme mencionado na citagao, tal tributo existira
antes mesmo de ser incorporada ao nosso sistema juri-
dico por um ato de um rei da Inglaterra que melhorou os
imoveis ribeiros na época ja mencionada.

Tal tributo € perfeitamente tratado no codigo Tribu-
tario Nacional contendo sua caracteristica e sua inci-
déncia. De acordo com o Art. 145 do Cadigo Tributario
Nacional:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios poderao instituir os seguintes tributos: |
- impostos; Il - taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou po-
tencial, de servigos publicos especificos e divisi-
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veis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao; Ill - contribuicao de melhoria, decor-
rente de obras publicas (BRASIL, 1966, p. 704).

E de fato ndo oponivel que tal instituto esta escul-
pido em tal ordenamento garantindo-se a sua perfeita
incidéncia. Tal figura tributaria é asseverada por Baleeiro
(2006) como:

A contribuigéo de melhoria oferece matriz pro-
pria e especifica: ela ndo € a contraprestagéo
de um servigo publico incorporeo, mas a re-
cuperagdo do enriquecimento ganho por um
proprietario em virtude de obra publica concre-
ta no local da situagao do prédio (BALEEIRO,
2006, p. 259).

E assegurado por tal definicao que a contribuigao de
melhoria se refuta em reaver o que o contribuinte auferiu
em virtude de tal obra publica, conforme ja mencionado.

Esse tipo de tributo é cobrado em casos de extrema
importancia para o estado, tal qual em caso de guerra
externa ou a sua iminéncia, ou em casos de investimen-
tos publicos de urgéncia e relevante interesse de todos,
conforme o Art. 148 do Cadigo Tributario Nacional:

A Unido, mediante lei complementar, podera
instituir empréstimos compulsorios: | — para
atender a despesas extraordinarias, decorren-
tes de calamidade publica, de guerra externou
sua iminéncia; Il — no caso de investimento pu-
blico de carater urgente e de relevante interes-
se nacional, observado o disposto no art. 150,
ll, b. Paragrafo anico. A aplicagéo dos recur-
S0S provenientes de empréstimo compulsorio
seravinculada a despesa que fundamentou sua
instituicao (BRASIL, 1966, p. 704).

Um exemplo que se poderia dar é a Copa do Mun-
do em que ocorreu aqui no Brasil, momento em que o
governo gastou vultuosos investimentos em estadios,
poder-se-ia cobrar tais investimentos dos contribuintes/
pessoas em virtude de tal empreendimento ser de inte-
resse nacional. Tal nomenclatura é retratada por Carva-
lho (2011) onde explica que:

A matéria vem tratada no art. 148, I e Il, com
paragrafo nico. A competéncia é exclusiva da
pessoa juridica da Unido e devera ser exercida
mediante lei complementar, em apenas dias
hipoteses: a) para atender a despesas extra-
ordinarias, decorrentes de calamidade pabli-
ca, de guerra externa ou sua iminéncia (l); e



b) no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional [...]
(CARVALHO, 2011, p. 63).

Conforme demonstrado pelo autor, sdo em apenas
duas oportunidades que a Unido utilizara seu poder de
tributagao para aplicar este tributo aos contribuintes
brasileiros.

Tais contribuigOes sao esclarecidas no artigo 149, CF:

Compete exclusivamente a Unido instituir con-
tribuigdes sociais, de interven¢ao no dominio
econdmico e de interesse das categorias pro-
fissionais ou econdémicas, como instrumento
de sua atuagéo nas respectivas areas, obser-
vado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e lll,
e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6.°,
relativamente as contribuicoes a que alude o
dispositivo (BRASIL, 1988, p. 53).

As insignias tributarias séo expostas em Barros
(2011) como figuras que estao subordinadas em tudo e
por tudo das linhas de definicao do regime constitucio-
nal de forma peculiar aos tributos. Tal figura é assevera-
da em Carvalho (2011), mediante tais ideias:

[...] As contribuigGes sociais, por sua vez, séo
subdivididas em duas categorias: (i) genéricas,
voltadas aos diversos setores compreendidos
no conjunto da ordem social, como educagéo,
habitagdo et. (art. 149, caput); e (i) destinadas
ao custeio da seguridade social, compreen-
dendo a saude, previdéncia e assisténcia ( art.
149, caput, e §1°, conjugados com o art. 195)
(CARVALHO, 2011, p. 76-77).

De fato, os autores expdem de forma sintética a di-
visao das contribuigoes especiais dividindo-se nestes
dois ramos ao qual sdo destinadas tais contribuigoes
apos sua arrecadacao para politicas publicas quanto
para a seguridade social.

Existem varias formas de o estado intervir na eco-
nomia, podendo ser de forma tdo somente em querer
arrecadar para poder garantir assim o funcionamento
da maquina estatal. Tal fenémeno é comumente usados
nos dias de hoje pela incidéncia desses tributos, como
pode-se usar fatores sociais para que se possa incidir
determinados tributos como é o caso apresentado nas
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normas tributarias indutoras indiretas. Como preceitua-
-se Shoueri (2005), inducao é a agao de induzir, persua-
dir alguém a fazer ou deixar de fazer algo.

Nesses dados momentos, o fisco pode influenciar o
contribuinte a realizacoes de atos, podendo elevar ali-
quota de determinado produto para que 0 mesmo ad-
quira ou deixa de compra-lo, pode-se também isentar
determinados tributos com o intuito de fomentar deter-
minadas areas da economia, ha depender do caso po-
de-se ser as mais variadas, de acordo com o “animus
dofisco, e quais as vantagens que ele pode adquirir com
essas determinadas ag6es. Como bem preceitua Shou-
eri (2005) em sua obra, o fisco desde séculos passados
vem atuando de forma direta na economia, deixando a
existir nos dias de hoje a forma indutiva da economia.

Uma outra forma de se utilizar determinadas formas
indutivas é para almejar a garantia dos objetivos esta-
tais, como aumentando determinado setor para que se
possa ter maior desenvolvimento de um setor econo-
mico do Estado Brasileiro, como algumas marcas na-
cionais, aumentando-se o patriotismo por setores eco-
noémicos nacionais, tal fato que vem se perdendo com
0s dias atuais por elementos estrangeiros da economia
norte americana.

Delimitando-se as formas intervencionistas como
relata-se:

[...] Trata-se daquela que Washington Peluso
Albmo de Souza denominou "a atuagao do Es-
tado Empresario",' e Eros Roberto Grau, reser-
vando a tal modalidade de afiagéo a expressao
"intervencdo no Dominio Econdmico", tratou
como intervengdo "por absorgao", se o Esta-
do assume por inteiro o controle dos meios de
producdo e/ou troca, atuando cm regime de
monopolio, ou "por participagdo”, nos casos
cm que apenas parcela dos meios de produgao
em determinado setor do Dominio Econémico
c detida pelo Estado (SHOUERI, 2005, p. 42).

0 autor quer aduzir que existe as duas formas de se
intervir na economia, por meio de um animus de alarga-
mento dos cofres publicos, sendo esta de forma direta,
ou de forma indireta com o intuito de modular o com-
portamento dos contribuintes em determinados setores
da economia, seja para estimular o aumento daquele
setor ou para desestimular em outro.

As normas de intervengao estatal como ja mencio-
nado pode se dar em duas esferas em primeiro momen-
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to pode-se dar por direcao, onde o fisco tem o animus
de impor tributos aos contribuintes interligados com
caracteristica puramente fiscal, em dado momento
quando o fisco se utiliza desses tributos por imposigao
cabe a cada contribuinte em momento oportuno quitar
determinado tributo apds a realizagéo dos fatos gerado-
res. Pode-se demonstrar que nessa modalidade quando
0 fisco impde IPTU para em determinada propriedade
ele ndo possui outra caracteristica se nao fiscal nao se
importando com setores da economia ou com com-
portamento dos contribuintes. Tal definicao € perfeita
elencada:

A intervengdo por direcdo é aquela que se
apresenta por meio de comandos imperativos,
dotados de “cogéncia”, impositivos de certos
comportamentos a serem necessariamente
cumpridos pelos agentes que atuam no campo
da atividade econdmica em sentido strito [...]
(SHOUERI, 2005, p. 43).

Outra forma peculiar é trazida por dire¢cdo uma ame-
aca de sangao negativa, segundo Bastos (2016): “por
diregao, em que os Estados impGem a iniciativa privada,
sob ameaca de sangao negativa, padroes normativos de
comportamento no mercado, a exemplo de tabelamen-
to ou congelamento de pregos” (BASTOS, 2016, p. 76
apud CASTRO, 2008, p. 202).

Vale salientar que tal modalidade é comumente utili-
zada com os tributos ja instituidos em lei, nessa forma
é impossivel o erario se valer de tais tributos para se
tapar algum defeito/decadéncia da economia, conforme
Shoueri (2005) tem que se desmistificar a ideia de que
a tributacao é neutra, haja vista que se possui o carater
indutor para influenciar comportamentos de setores da
econbmica, de um parametro melhor, temos: “Por dire-
¢ao, em que os estados impdem a iniciativa privada, sob
a ameaga de sangdo negativa, padroes normativos de
comportamento no mercado, a exemplo de tabelamen-
to ou congelamento de pregos” (BASTOS, 2016, p. 76
apud CASTRO, 2008, p. 122).

A intervengao referida pelo autor quer se re-
ferir na modalidade comum de intervencao estatal na
cobranca de tributos quando se tem a realizagdo de um
fato gerador pelo contribuinte caso ele nao pague sera
sancionado pelos seus atos.

Tem-se tal fendmeno como institutos sedutores
que atraem o contribuinte de tal forma que se possa
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induzi-lo a realizacao de uma agao direta com designios
estatais positivos ou de forma indireta com designios
negativos, vejamos:

iv) porindugdo, na qual, em respeito s deman-
das do livre mercado, o Estado introduz dis-
positivos normativos convidativos e sedutores,
do ponto de vista das vantagens que podem
oferecer, v.g, incentivos fiscais e subvengoes,
em matéria de Direito Tributario e Financeiro,
respectivamente (artigo 150, §6; artigo 153,
§1; artigo 155, XII, “g”; artigo 177, §4°, incisos
I e Il, todos da Constituicao Federal de 1998)
(BASTOS, 2016, p. 77).

Nessa modalidade de intervengao estatal o que se
mais visa é como ela é feita e que setores que poderao
ser beneficiados ou outros que poderao ser prejudica-
dos em virtude da atuacao do fisco, levando-se sempre
em conta quais setores o fisco deseja intervir, tal inter-
meédio encontra-se intrinsicamente ligado o fenémeno
de extrafiscalidade, pois € mister de se notar que o esta-
do visa um deleite para setores que achar mais oportu-
no ou inoportuno a depender das variagoes de aliquotas
que tais tributos vem sofrendo.

Nessa modalidade, a intervengao nao meramente ar-
recadatoria mais principalmente social, e recuperagao
de setores da economia ou abolicao de outros setores
que 0 mesmo achar que nao séo frutiferos para a eco-
nomia brasileira. Vale salientar para dar de exemplo se o
estado quer que haja uma menor interferéncia e degra-
dacdo ao meio ambiento 0 mesmo fard através de au-
mento de ICMS também considerados por muitos dou-
tos como tributo de figura ecologica pelo seu caracter,
tal forma influéncia diretamente nos comportamentos
dos contribuintes de tal forma que mudem suas agoes
por modelagem ao animus do Estado.

Shoueri (2005) diz que o fendmeno da extrafiscalida-
de esta interligada a forma intervencionista indutora sepa-
rando-se da figura por diregao que se trata de fendomeno
puramente fiscal. Outros pesquisadores tentam separar
tais figuras por intermédio de alguns critérios, tais quais:

[...] Na ligdo do autor, no caso de normas com
carater indutor, o comportamento desejado
pelo legislador é aquele que implica menor
tributagdo. Bockli refere-se aos tributos extra-
fiscais, como aqueles exigidos com a finalida-
de de desencorajar o contribuinte de adotar o
comportamento tributado. Martul-Ortega afir-
ma que a utiltacion del tributo intervencionista
tiene lugar, precisamente, cuando el legislador
utiliza deliberadamente el tributo para conse-
guir una determinada finalidad. Por lo tanto
(-.) han de considerarse solamente aquellos



tributos que son utilizados deliberadamente en
la consecucion de objetivos de politica econd-
mico-social (SHOUERI, 2005, p. 17).

Ja existem outros pesquisadores que se prendem
em critérios objetivos para classificagao de tais tributos:

Karl Friedrichs fazia referéncia ao fenémeno
da norma tributaria indutora, presente no que
ele denominava "impostos de consideragao"
(Rucksichtssteuem), cuja hipotese de inci-
déncia era formulada como meio de alcangar
um fim, que poderia ser a melhor ou mesmo
a manutengao da situagao vigente. (SHOUERI,
2005, p. 19).

Haja vista que conforme a licenciatura de Shoueri,
tais tributos podem ser para estimular ou desestimular
atos dos contribuintes e percebe-se que de tal forma na
primeira modalidade a titulo de exemplo o0 estado pode
diminuir determinados tributos como o caso IPVA para
determinados tipos de marcas de carro com 0 intuito
de que o contribuinte se sinta atraido/induzido a adqui-
rir determinada marca pois seria mais vantajoso para o
fisco a compra e aumenta daquele setor da economia.
Outro exemplo pode-se dar no tributo de taxa aumen-
tando-se a taxa de coleta de agua ou luz para dirimir
determinados gastos exuberantes por negligéncia dos
contribuintes, vejamos:

[...] Um tributo indutor que n&o oferece a seu
destinatario a possibilidade de reduzir a quanti-
dade de seu consumo ambiental revela-se ime-
diatamente, ‘sem sucesso’ e, portanto, impro-
prio e, em seu efeito tributario, materialmente
injustificado. [...] (SHOUERI, 2005, p. 49).

E notério que de fato o contribuinte & um “meio” para
0 locupletamento positivo, de forma ha instrumentalizar
a maquina estatal.

Uma das vantagens que se pode ter é a valorizagao
do setor ao qual o estado quer intervir de modo a mino-
rar aliquotas ou aplicar isengoes de formas discriciona-
rias por conveniéncia de oportunidade, o caso em tela
que se pode suscitar é da Zona Franca De Manaus, onde
por intermédio da emenda constitucional 83/2014, onde
Se prorrogou seus incentivos fiscais até 2073, promo-
vendo de tal forma as atividades econdémicas daquela
area, tais dados encontram-se presentes na PORTARIA
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MDIC N° 123 DE 3 DE JUNHO DE 2008 ,outro caso em
tela ha de falar as industrias de ar condicionado onde
houve-se troca do gas maléfico que produz aumento
dos gas estufa entre outros problemas ambientais, nes-
sa substituicao as empresas consequentemente tiveram
diminuicao de tributos na circulacéo de determinados
produtos.

E mister de se verificar que nem toda empresa ganha-
ra isengao fiscal a luz do principio da Igualdade, néo é
tal ato verificado nesses critérios estatais pois nao existe
critérios para se ter determinadas isengoes tem que ter
o famoso “interesse estatal”. O estado pode-se valer de
tais normais para melhorar o comportamento em socie-
dade aplicando determinadas isengoes ou diminuigao de
tributos em setores que ajudaram nas politicas publicas:
como saude, educagao, no primeiro poderia diminuir tri-
butos de distribuidoras de medicamentos para apaziguar
o Sistema Unico De Satide, e no segundo diminuir de cer-
tas editoras para que possam reduzir pregos de livros no
ensino médio estadual, esses parametros mostram-se
uma valvula de escape para incumbir ao estado a melho-
rar determinados setores fragilizados.

Para aqueles que recebem isengoes, seus setores
econdmicos crescem de tal forma que ndo ha de se pre-
ocupar com outros gastos impostos pelo fisco. Em con-
trapartida, aqueles que nao ganham isengoes sofrem a
forca da mao do estado (The Hand Of State), podendo
decair determinados setores conforme o estado vai se
valendo deste poder, onde pode-se gerar um grande nd-
mero de desempregados em todo estado nacional con-
forme o setor vai entrando em colapso. Por outro lado,
os setores em que o fisco determine isengoes, pode-se
crescer uma maior demanda de empregos em virtude
do mercado de trabalho que esta crescendo (growing
up) faz determinante a contratagao de mais mao de obra
para abarcar determinados pedidos dos consumidores.

A de se notar que existem parametros diferentes e
uma balanga sera mais pesada para um lado do que
para o outro e de fato tal balanga sera para o contribuin-
te agraciado por tais normas indutoras:

A concluséo de Hofling é a de que o economi-
camente mais fraco podera ser mais afetado
pela norma indutora. A tal paradoxo também
se referiu Bockli, que vé nas normas tributarias
indutoras um efeito regressivo, ja que acabam
implicando um prémio para os contribuintes
que tém maior capacidade econbmica, de
modo que apds alguns anos, estes contribuin-
tes acabam ficando mais fortes. Nesse sentido,
0 autor alerta para o efeito concorrencial das
normas tributarias indutoras, ja que os mais
fortes podem fazer investimentos para racio-
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nalizar sua producgao, enquanto 0s menos favo-
recidos ndo suportam o aumento de custos do
tributo, sendo obrigados a abandonar os inves-
timentos ja efetuados (SHOUERI, 2005, p. 53).

E claramente mostrado que tais beneficios sdo desti-
nados a setores de maior vulto, deixando de lado alguns
empresarios de pequeno porte que nao trariam certas
regalias aos setores econdémicos mais com 0 animus
de arrecadacao seus tributos sao bem-vindos para mais
uma vez fomentar atos para os maiores produtores do
mercado, bem asseverado em Shoueri (2005) em levan-
tamento por Surrey e Tilbery que asseveram que o para-
doxo de métodos indutivos implicam em uma alocagao
desigual de recursos, onde nao se beneficia-se a classe
mais baixa da economia e sim a mais alta.

Como foi apresentado no presente trabalho, as nor-
mas tributarias indutoras podem servir para melhorar ou
prejudicar determinados setores da economia nacional,
no entanto, podem gerar frutos na concretizagéo de ob-
jetivos da Constituicao, como diminuigdo das desigual-
dades sociais, tais normas podem muito bem influenciar
setores para que Se possam aumentar as ofertas de em-
pregos e podendo diminuir carga tributaria em setores
menos favorecidos da economia deixando assim de ser
um estado burgués puramente fiscal, para se alcancar a
égide de um estado mais social, bem seguro disso revela:

Tércio Sampaio Ferraz Junior da especial rele-
vo a esta clausula, que mostra ‘a passagem,
marcadamente visivel na vida constitucional
brasileira, de um Estado liberal burgués e sua
expressao tradicional num Estado de Direito,
para o chamado Estado Social' (SHOUERI,
2005, p. 83).

Ou, em outro caso: “[...] a erradicacdo daquilo que
0 grande Pontes de Miranda chamou de o 'ser oligar-
quico' subsistente em quase todas as democracias [...]”
(SHOUERI, 2005, p. 84).

Em foco, é de fato asseverado que o fisco pode se
valer de tais métodos na harmonizagao equitativa de tri-

butagao para incentivar a dirimir tais desigualdades em
todo o territorio nacional, cumprido de tal fato um dos
masters principio que é expurgar a pobreza, André Elali
traduz que:

A constituicdo de 1998, nesse contexto, define
a base do sistema juridico, englobando e con-
cretizando valores que marcam as diferengas
proprias de um Estado dotado de desigualda-
des, objetivando mudancgas, que venham a be-
neficiar a sociedade. [...] (ELALI, 2007, p. 33).

E fato de se notar que o fisco ndo utiliza tais métodos
em todos os ramos, havendo de fato uma desproporcio-
nalidade em determinados ramos econdmicos, de um
lado os mais beneficiados, como, por exemplo, 0 estado
do Mato Grosso em que grande parte das empresas sao
beneficiadas por isengoes fiscais conforme a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico (Sedec) e pelo Gabinete
de Transparéncia do governo estadual e de outro lado
estados que nao recebem tantos incentivos em virtude
de suas maos de obra ndo serem tdo atrativas para o
fisco gerando um par de desigualdades entre os entes
federativos, assim incube a Ollero afirma que:

No es dificil. por otra parte, descubrir a lo lar-
go del texto constitucional todo un entramado
juridico promocional, que responde a las técni-
cas de alentamiento, estimulo o incentivacion,
y cuya realizacion compromente asimismo,
de manera especial, a una Hacienda publica
llamada a diversificar no sélo sus fines y ob-
jetivos, sino también - en o que ahora interesa
- SUS mecanismos y sus técnicas de actuacion
(OLLERO, p. 109).

De fato, o autor retoma que se tem a possibilidade de o
estado intervir na economia para buscar seus fins especifi-
cos para a fazenda publica ao qual se esta aplicando aque-
la determinada intervengao atraves de seus mecanismos e
técnicas de atuagdo. O que o autor quer demonstrar é que
de fato se assim o fisco querer pode intervir na economia
através das normas tributarias indutoras.

Conclui-se que existem duas formas de se intervir
na economia uma direta atrelada a natureza arrecadato-

1 Tradugao - Néo é dificil. Além disso, descobrimos ao longo do texto constitucional todo quadro juridico promocional, que se reinem técnicas de
alentamento, estimulo ou incentivos, e cuja implementagao compromete-se, em particular, a um concurso publico de propriedades diversificadas, nao so
seus fins e objetivos, mas também - no que agora interessa - seus mecanismos e técnicas de atuacao (OLLERO, p. 109).
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ria do estado e a segunda por indugéo, atrelada por um
significado extrafiscal onde se busca influenciar deter-
minados comportamentos dos contribuintes.
Verificou-se, também, que as normas tributarias
podem ser por dire¢ao ou por indugédo, onde nesta por
inducao o estado podera conforme seu animus alterar
aliquotas ou isengoes fiscais em determinados setores
econdmicos, 0 estado pode favorecer determinados
produtos conforme 0 uso dessas intervengoes, no en-
tanto é visto que alguns setores se beneficiam mais do
que outros gerando empregos e aumento no setor, em
contrapartida, outros geram desempregos e decadéncia
de determinadas dreas nao tao atrativas para o fisco.
Demonstrou-se que o tributo ndo possui um fim
puramente fiscal, mas pode-se utilizar para manter a
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maquina estatal, intervir em uma politica pablica como
melhorar os setores da educagao por meio de isengoes
em editoras para que se possa circular determinados
livros para escolas do setor publico, podendo ser apli-
cado também em setores da saude por intermédio de
isencoes ou diminuicao de aliquotas em medicamen-
tos para favorecer os setores publicos de saude. Por
fim tem demonstrado que existe uma desigualdade na
aplicacao de normas indutoras tanto em determinados
setores como em alguns entes federativos.

Portanto, conclui-se que este trabalho tem grande
relevancia para esta area de pesquisa, tendo em vista
que contribui de forma positiva para o profissional em
formagao e também para o desenvolvimento de estudos
futuros.
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