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Resumo

A partir da expedi¢@o da Lei Anticorrupgao, o compliance ganhou espago no debate académico, corporativo e juridico brasileiro. A
norma informada foi a primeira lei brasileira a abordar a responsabilizacdo objetiva de empresas por atos de corrupcdo em face da
administracdo publica. Trouxe a baila ndo somente a discussdo sobre a relagdo das empresas com o poder publico, como também
sobre a probidade na atuag@o destas em seus respectivos setores. Foi nesse cenario que o compliance passou a ser implantado nas
empresas brasileiras, em um primeiro momento apenas em grandes corporacdes que mantém relacdo de proximidade com o poder
publico, por serem lideres de mercado, e por consequéncia foram as primeiras a incorrerem nos crimes previstos na Lei Anticor-
rupcdo. Ocorre que na regido do nordeste brasileiro, o mercado tem sua maior porcentagem composta de micro e pequenas em-
presas (MPE), considerando esse fato, o presente artigo analisara o instituto do compliance, bem como sua aplicag@o e viabilidade
em relagdo a micro e pequenas empresas (MPE) que atuam na regido do nordeste brasileiro, por meio de uma pesquisa qualitativa,
bibliografica, legislativa e jurisprudencial.
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Abstract

From the Anticorruption Law expedition, compliance have gained space on brazilian academic, corporative and legal debate. The
informed rule was the first brazilian law to approach the objective charge of companies by corruption acts beholding public admin-
istration. It brought not only the discussion about the companies relation to public power, but also about how their action’s probity
in their respective sectors. It in this scenario that compliance started to be implented on brazilian companies, great corporations only
at first, considering they maintain a close relation to public power, for being market leaders and by consequence were the first ones
to incur on the crimes provided by the Anticorruption Law. It occurs that on brazilian northeast region, the market has it’s smaller
percentage composed by micro and small enterprises (MPE). Considering this fact, the present article will analyze the institute of
compliance, just as it’s application and viability refferent to micro and small enterprises (MPE) that act on brazilian northeast region,
by means of a qualitative, bibliographical, legislative and jurisprudence search.
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1. Introducio

A atividade de empreender no Brasil ¢ uma tarefa complexa, o elevado numero de normas
reguladoras existentes exige do empresario mais do que conhecimento e competéncia sobre sua respectiva
atuacdo profissional. Ademais, desde o ano de 2011 o Brasil vem firmando seu ordenamento juridico em
um posicionamento de combate a corrupgdo, como as demais nacdes democraticas vém atuando, através
da instituicdo de normas legais que visam especificamente a fiscalizagdo da atividade empresarial no pais,
observando a forma como as empresas atuam em suas praticas de mercado.

Consolidou-se o entendimento na doutrina e no proprio mercado que estar em compliance consiste em
estar em consonancia com as leis. Diante desse cendrio, o tema tornou-se pauta de elevada importancia no
mercado brasileiro, o qual ¢ conhecidamente marcado pela alta regulacdo, independente da area que se observe.
Acontecimentos politicos e econdmicos ocorridos no cendrio nacional também fomentaram o crescimento
sobre a importancia e necessidade do compliance nas companhias.

Todavia, apesar de ndo ser uma novidade ainda ¢ considerado um instituto complexo e para muitos,
distante da realidade brasileira, como se a sua aplicabilidade fosse vidvel apenas as empresas consideradas
grandes.

Ocorre que no Brasil as empresas existentes sdo em sua maioria micro e pequenas empresas (MPE).
Tipos societarios considerados de porte grande econdmico sdo mais incomuns considerando que exigem um
elevado poder aquisitivo para a criagdo. De maneira que € essencial o esclarecimento acerca da aplicabilidade
do compliance em companhias que atuem no mercado brasileiro, especificamente na regido do Nordeste no
caso do presente artigo, pois apesar do porte econdmico de uma companhia ser um fator relevante quanto a
forma de atuacdo desse sistema de integridade, ndo deve ser justificativa para uma suposta inaplicabilidade.

Considerando a predominancia da presenca de micro e pequenas empresas (MPE) no nordeste,
questiona-se como democratizar o compliance no nordeste brasileiro? Assim, o presente artigo tem por
objetivo analisar o instituto do compliance, elucidando o que ¢ e como funciona este sistema de integridade,
para na sequéncia, esclarecer e comprovar a possibilidade e necessidade de sua implantagdo pelas empresas
que atuam na regido do nordeste brasileiro.

Para tanto, inicialmente estudara a origem e evolucao do compliance em termos mundiais, em seguida
analisara seu surgimento em territorio nacional, e por fim discutir a possivel e necessaria implanta¢do desse
sistema de integridade na regido do nordeste brasileiro.

A metodologia utilizada ¢ de cunho qualitativo, utilizando-se 0 método de abordagem dedutivo, com

coleta de informacgdes por meio de pesquisa bibliografica, legislativa e jurisprudencial.

2. Compliance: origem e evolucio do instituto no mundo

O desenvolvimento tecnoldgico ¢ provavelmente a maior for¢a impulsionadora da globalizacdo
do mundo desde o século XX, provocando impacto direto na ampliagdo de relagdes comerciais locais e
transnacionais. Diante desse novo cenario mundial, houve também um crescimento exponencial no nimero
de normas reguladoras. Sendo algo positivo aos olhos dos agentes publicos, porque em tese, aumenta a
fiscalizacdo e por consequéncia, a boa governanga.

Ocorre que na realidade, empreender tornou-se uma dificil empreitada, sendo exigido mais do que
um nivel de conhecimento aprofundado acerca do negocio, principalmente em paises com mercados tao
regulados como o Brasil, que estd numa fase onde o proprio ordenamento juridico patrio e os demais poderes

da federacdo — executivo e legislativo-, vém atuando massivamente para fiscalizar as atividades comerciais,
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sob o argumento de buscar garantir que as empresas € seus representantes ndo estejam atuando no mercado
por meio de praticas ilicitas ou anticoncorrenciais, segundo o entendimento das normas existentes.

Ante o exposto, nota-se que tdo importante como um alto nivel de conhecimento sobre a drea em que
se queira empreender, ¢ conhecer e efetivamente cumprir as determinacdes das regulacdes existentes.

Para garantir o alcance desse objetivo, além de informar e ordenar o cumprimento de normas, ¢
mais eficaz promover o fomento de boas praticas, o incentivo a uma conduta ética. O compliance se encaixa
perfeitamente nesta necessidade, tendo em vista que se trata de um instituto cujo objetivo ¢ a efetivacao de

uma visao de valores dentro de uma empresa:

O sucesso das organizacdes ¢ extremamente dependente da admiracgéo e da confianga publica, refletida
no valor de suas marcas, na sua reputagdo, na capacidade de atrair e fidelizar clientes, investidores,
parceiros e até os empregados. Estudos recentes tém demonstrado como estdo a frente as organizagdes
que apresentam uma estrutura sélida de preceitos éticos e atuam de forma responsavel, em detrimento
das demais que atuam de forma diversa (Coimbra & Manzi, 2010, p. 05).

A importancia desse sistema de integridade cresceu de forma que sua aplicacao se feita corretamente,
além de prevenir praticas anticoncorrenciais pelas empresas, e colaborar para a concretizagao de uma cultura
que valoriza a conduta ética, ainda coopera para que a empresa seja mais valorizada economicamente em
razao da credibilidade que cresce em relagdo a concorréncia e a sociedade, em face da sua forma de atuagao

no mercado. Neste sentido:

Compliance ¢ um conjunto de regras, padrdes, procedimentos éticos e legal, que, uma vez definido e
implantado, sera a linha mestra que orientara o comportamento da institui¢do no mercado em que atua,
bem como a atitude dos seus funcionarios” (Candeloro et al., 2012, p. 30).

Nao se trata de um programa que visa meramente a fiscalizacdo do cumprimento das normas existentes,
ha uma finalidade mais ampla. No caso, um programa pelo qual uma organizagao consiga prevenir e detectar
condutas ilegais e, também, promover uma cultura que encoraje o cumprimento das leis € uma conduta ética
(Serpa & Cunha; 2016, p. 29).

“Corrupgao ¢ o ato de corromper alguém ou algo, com a finalidade de obter vantagens em relacao
aos outros por meios considerados ilegais ou ilicitos” (Significados, 2017). No caso de relacdes comerciais
entre empresarios, empresas ou até mesmo funcionarios destas, a corrup¢ao nao se limita aos atos tipificados
criminalmente como ilicitos.

Incidir no descumprimento de determinacdes de agéncias reguladoras, tratados internacionais ou atos
que mesmo nao previstos em normas, mas que realizados de forma antiética, e por consequéncia caracterizem
condutas anticoncorrenciais, sao também formas de corrupgao.

Importa salientar o aludido porque foram a partir de casos de corrupgao envolvendo grandes empresas
que se iniciou em todo o mundo, o questionamento e estudo sobre as condutas das empresas em suas atividades
no mercado, e o debate a respeito de uma possivel fiscaliza¢dao através da criagdo de normas com este fim
especifico.

Combater a corrup¢ao ¢ a missao do compliance, que o faz através de um forte trabalho, buscando
fomentar uma cultura ética em todos os niveis de colaboradores, desde aqueles que atuem em fung¢des mais

simples até os que trabalhem nos setores dos cargos mais elevados na estrutura das empresas.
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E essencial essa integragdo entre todos os membros da empresa para que se fale em um sistema de
integridade realmente eficaz. A conduta ética deve partir de todos, seja qual for a funcdo exercida.

Como citado anteriormente, o tema corrup¢do nas atividades comerciais ganhou relevancia mundial
apos a descoberta de casos de corrupgdo envolvendo grandes empresas e agentes publicos.

No caso dos Estados Unidos da América, houve casos que resultaram em grande repercussdo na
sociedade, o que motivou o Poder Legislativo a atuar no combate a corrupgao. Um dos que mais repercutiu foi
o caso “lockheed”. A fabricante de avides civis e militares Lockheed Martin que pagou subornos milionarios
nas décadas de 60 (sessenta) e 70 (setenta) a fim de obter vantagens comerciais nas vendas de aeronaves. Esse
tipo de conduta da empresa fora detectado em vdrias relagdes transnacionais, mas o caso que gerou grande
repercussao foi o que envolvia o Principe Bernhard, marido da Rainha da Holanda, Rainha Juliana (Aratjo,
2015).

Trazendo a temaética a realidade brasileira, ¢ possivel verificar que apds a participagdo do Brasil na
Convengao sobre o Combate da Corrupcao de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais
Internacionais na Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), foi expedida a
Lei n° 12.846 de 2013, que ficou conhecida nacionalmente como a “Lei Anticorrup¢ao”. Houve a criacdo de
outras normas legais apos a aludida, mas além disso, a operagdo da policia federal a qual iniciou investigando
um esquema de corrupgdo na Petroleo Brasileiro S.A, que acabou desencadeando a descoberta de outros
esquemas, foi a for¢a motriz que fomentou a for¢a sobre a opinido da necessidade de implementagdo do

compliance nas empresas brasileiras.

Este movimento de pratos limpos trouxe um efeito colateral positivo: a pressdo dos mercados e
consumidores por mais transparéncia corporativa, que fomentou a criagdo da Lei Anticorrupcao,
vigente desde 2014, e que prevé a chamada responsabilidade objetiva. Com isso, basta que algum
colaborador, fornecedor ou parceiro se envolva em atividade de corrupgdo ou lavagem de dinheiro para
que a empresa seja culpada, mesmo que se alegue desconhecimento (Macedo, 2017, p. 1).

Em escala mundial, a fiscalizagdo das atividades de mercado das empresas se tornou relevante aos
olhos do Direito principalmente apos a edigao da Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), em 1977 nos Estados
Unidos da América, tendo sofrido emendas nos anos de 1988 ¢ 1998.

O ato de 1977 editado pelo Poder Legislativo estadunidense foi uma resposta a descoberta de esquemas
de corrupcao onde empresas dos Estados Unidos da América realizaram negociacdes com agentes publicos de
outros paises a fim de obter vantagens indevidas para seus respectivos negocios. E necessario esclarecer que a
lei ndo se limita a dispor sobre pagamentos considerados ilicitos e anticoncorrenciais, aqueles que ndo forem
devidamente esclarecidos quanto a sua origem e motivagao também podem ser enquadrados na norma.

A FCPA preve duas formas de atuacao, “Anti-Bribery”, a qual significa antissuborno. E “Accouting”,
que trata a respeito da contabilidade, nesta fiscalizando as atividades, principalmente através dos livros
contabeis. Em caso de descumprimento das determinacdes impostas pela norma ou na pratica de atos previstos
como ilicitos pela mesma, as punigdes se dividem entre as areas civel e penal, que pode atingir até vinte anos
de condenacao. Sobre sangdes pecuniarias, o valor varia conforme o ato € o agente sejam pessoas fisica ou
juridica, podendo chegar até em US $ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de ddlares), ou o dobro do valor
da violacao.

Os orgaos diretamente responsaveis pela aplicacdo da norma sao dois, o departamento de justica
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americana (Departament Of Justice - DOJ) e a comissdo de valores mobiliarios (Securities and Exchange
Commission — SEC), os quais podem inclusive celebrar acordos, havendo a possibilidade de evitar a chegada
da problematica no poder judicidrio.

A FCPA ganhou forg¢a de tal maneira que as companhias passaram a adotar a letra da lei em seus proprios
regulamentos internos, e ainda impondo como condicionante a realizagdo de parcerias comerciais com outras
empresas, visando garantir o cumprimento das regulacdes existentes em suas atividades. E possivel verificar
nesse momento, ainda que de forma embriondria, o surgimento do que com o tempo tornou-se conhecido
como compliance.

Apesar de a lei estadunidense ter sido a primeira norma legal criada com o fim de combate a corrupgao
que se tem noticia, o primeiro passo legislativo em nivel de tratado internacional ocorreu apenas no ano de
1996 através da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que expediu a convengao interamericana contra
a corrup¢ao.

A corrupcdo em transagdes comerciais ja havia sido pautada anteriormente através de resolugdo pela
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), mas somente em 1996 e com entrada em vigor 1997, é que
se pode falar sobre uma norma com aplicacdo transnacional e que visa regular as atividades comerciais de
empresas, no caso, limitando-se as transacdes que envolvam entes publicos dos paises signatarios ou envolvidos
comercialmente com estes.

A convengdo conceitua corrup¢do como qualquer solicitacdo ou aceitagdo de vantagem indevida,
sejam bens ou dinheiro, por um agente publico dos paises signatarios, bem como que a vantagem indevida se
d4 em razdo do cargo que o agente publico ocupe. Tudo isso em troca de alguma agdo ou omissdo que gere
beneficios comerciais anticoncorrenciais a pessoa fisica ou juridica envolvida no esquema. Vale destacar que
a convengdo se porta como uma espécie de norma geral pioneira, determinando que os paises signatarios
instituam leis nacionais de combate a corrupgdo. A convengao conta com apoio majoritario dos membros da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), inclusive do Brasil, que o assinou em 1996, mas o ratificou
internamente apenas em 2002 por meio do Decreto Presidencial n° 4.410.

Nasequéncia houve a expedi¢ao da Convengao sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais na Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). O qual se trata de um o6rgdo internacional, criado em 1961, com sede em Paris na
Franca, e possui mais de trinta paises como membros, sendo estes os mais industrializados do mundo e alguns
emergentes como parceiros-chave (key-partner), a exemplo do Brasil. O intuito da organizagdo ¢ promover
o debate entre as nac¢des participantes a fim de alinhar politicas que potencializem o crescimento econdmico
daquelas e a0 mesmo passo fomentar a boa governanca estatal e empresarial.

Mesmo apds a criagdo dos tratados e normas mencionados, muitos paises encontravam-se fora da rota
de aplicacio destes, como no caso daqueles localizados na Asia e Oriente Médio, onde a maior parte nio sdo
signatarios dos organismos responsaveis pelos primeiros tratados existentes.

Diante disso, a organizacao das nagdes unidas (ONU), em assembleia geral expediu no ano de 2003 a
Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, que entrou em vigor no ano de 2005, ingressando em 2006
no ordenamento juridico brasileiro.

Tratando em seu texto de medidas preventivas e punitivas em relagdo ao setor publico e ao privado,
dando direcdes as empresas no sentido destas atuarem internamente para combater a corrupgao, através de

maior fiscalizag@o sobre seus colaboradores e mudanga de cultura na propria empresa.
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A referida convengao consolidou o combate as mas condutas comerciais realizadas pelas empresas,
seus representantes ou colaboradores em uma escala mais ampla, no setor publico e privado, considerando o
alcance e influéncia das nagdes unidas.

Todas essas medias legislativas tomadas em escala mundial através de convengdes € o pioneirismo
norte-americano ao legislar sobre a matéria, causaram tamanha influéncia no Reino Unido, que acabou
elaborando uma lei com o mesmo objetivo destas.

Ocorre que a corrupgdo ja era tipificada em seu ordenamento juridico antes da criagcdo da United
Kingdom Bribery Act (UKBA), que mesmo sendo criada recentemente ndo ficou atrds em relacao a sua rigidez
se comparando as demais normas, sendo considerada atualmente como a mais severa dentre as existentes
criadas com o mesmo intuito desta — o combate a corrupgdo. Seu texto prevé sangdes para corrupgao ativa e
passiva, seja no setor publico ou privado, inclusive quando se tratar de agente publico estrangeiro. Trata ainda
da possibilidade de puni¢do as empresas em razdo da falha no seu dever de atuar preventivamente contra
atos ilicitos e anticoncorrenciais. A partir daquele momento as empresas atuantes naquele pais passaram a
temer a referida norma porque além das san¢des pecuniarias ilimitadas, os individuos envolvidos podem ser
condenados a prisdo por um periodo de até dez anos.

Esta previsao legal foi uma forca motriz do compliance naquele pais, as empresas temendo serem
enquadradas na referida norma, podendo sofrer san¢des pecunidrias sem qualquer limite legal, passaram
fomentar em suas estruturas internas uma cultura de conscientizagdo nos membros da empresa, sobre a
necessidade de se agir eticamente e por consequéncia, de forma licita, ndo s6 em razdo de determinagdes

legais, mas também por uma questdo de probidade.

3. Compliance no Brasil

A Lei 12.846 de 2013 se popularizou no Brasil como “Lei Anticorrup¢ao”, foi a primeira norma
patria criada com o objetivo de fiscalizar a condugdo e execucao de atividades comerciais que envolvam setor
privado e publico. Caracteriza como corrupgao os atos que atentem contra o patrimdnio publico, nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil.

Prevé a responsabilizagdo objetiva, administrativa e civil de pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras

com atuac¢do no Brasil, pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira:

Cumpre que reste comprovado, no bojo do processo administrativo sancionatorio, que a autoridade
publica, efetivamente, recebeu os recursos privados. Trata-se, pois, de tipo administrativo material,
pois que depende de um consequente resultado para a sua consumagao (Moreira Neto & Freitas, 2014).

Com possibilidade de aplicacdo em face de pessoas fisicas e juridicas, personificadas ou ndo. Ou seja,
nao apenas as sociedades empresarias podem ser punidas com base na aludida lei, apesar de ser o foco desta.

Sera possivel a celebragdo de acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica
dos atos constatados e comprovados no processo administrativo e passiveis de punicdo como previsto na
norma aludida, desde que atendidos os requisitos necessarios.

A competéncia para apurar os crimes previstos nessa lei € da respectiva autoridade maxima de cada
orgao ou entidade dos poderes executivo, legislativo e judicidrio, que poderdo agir de oficio ou mediante
provocacao. Essa competéncia podera ser delegada, porém nao ¢ permitida a subdelegagao.
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Hé4 uma caracteristica distinta quando o crime envolver o poder executivo federal, neste caso a
competéncia sera concorrente da Controladoria Geral da Unido (CGU) para apurar a responsabilizacao, e
privativa a esta quando para avocar o processo administrativo para si, a fim de verificar a regularidade do feito
€ corrigir o que vier a ser necessario.

E em razdo da Convencgao sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n°® 3.678 de 2000, quando se tratar de crimes
em face da administracdo publica estrangeira, a competéncia € privativa da Controladoria Geral da Unido.

Como a lei informa apenas de maneira abstrata acerca da competéncia para instrucao e julgamento nos

seus termos, a doutrina tem demonstrado criticas nesse sentido:

A falta de um 6rgao centralizado, ou uma autoridade especializada para aplicar a lei de forma consistente
nos diversos entes federativos promovera uma gigantesca pulverizagio - o Brasil tem mais de cinco mil
¢ quinhentos municipios. Em cada um deles vocé tem uma camara de vereadores. SO nesses dois grupos
citados sdo mais de 11 mil entidades com poder para aplicar as penas por infracdo da lei. “Isso gera o
temor de que as autoridades de cada local apliquem a legislagao de forma diferente, e eventualmente de
maneira incorreta ou abusiva das penalidades (Maeda, 2014).

O valor da multa imposta pelos crimes nos termos da Lei n.° 12.846 de 2012 pode atingir até 20% (vinte
por cento) do faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instaura¢cdo do processo administrativo, ou
até R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), ndo excluindo a obrigagdo de reparagdo do dano causado,
além da publicacao em meios de grande circulacdo e na propria sede da empresa da decisao condenatoria.

Os crimes previstos nos termos da lei prescrevem em um periodo de cinco anos, contados da ciéncia
da infracdo ou do dia em que cessar, interrompe-se a prescri¢ao com a instauragao do processo administrativo
ou judicial.

O Decreto n.° 8.420 de 2015, informa as consideragoes a serem devem ser feitas no momento de
aplicacdo da Lei Anticorrupcao, destaca-se que a existéncia de um programa de integridade nas empresas

podera resultar em uma minoracao no valor imposto a titulo de multa:

Ao descobrir e informar uma infragdo da lei anticorrupgao aos 6rgdos fiscalizadores, antes que eles
descubram o problema, a empresa que se denunciou pode ter o beneficio de uma série de atenuantes
nas suas sangdes. SO que nao basta a autoincriminagdo. Para determinar o valor da multa, os 6rgéos do
estado vao levar em conta, entre outros fatores, o nivel de colaboragdo da empresa com as investigagdes,
os valores envolvidos e a qualidade do programa de compliance da empresa. Em casos extremos, a pena
pode ser reduzida em até dois ter¢os do seu valor (Rocha & Castro, 2015).

O Decreto n.° 8.420 de 2015 regulamenta a definicao dos valores das multas aplicaveis nos processos
de responsabilizag¢do informados pela Lei n.® 12.846 de 2013. Reitera a apuracao de responsabilidade da pessoa
juridica através de Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR), todavia quando nao houver indicios
suficientes a instauracdo deste, serd possivel o arquivamento da matéria ou realizagdo de uma investigacao
preliminar, a qual ndo tem carater punitivo, ¢ realizada de maneira sigilosa, em um prazo de sessenta dias,
prorrogaveis por igual periodo.

O intuito € a obtencao de indicios e provas que permitam a instauracao de um Processo Administrativo
de Responsabilizacao. Este possui um procedimento diferente do anterior, o periodo para sua apuragao sera de

cento e oitenta dias, havendo a garantia do contraditorio e ampla defesa aos investigados. Durante esse tempo
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a comissdo responsavel pelo procedimento podera requerer as medias que forem necessarias para assegurar
o prosseguimento do feito, desde suporte de profissionais de outras dreas para a investigacao até medidas em
relag@o a pessoa juridica investigada, caso esta demonstre a tentativa de embaracar o processo.

Ao final da investigacdo, a comissdao emite um relatorio destinado a autoridade méxima do respectivo
6rgdo ou entidade publica informando as conclusdes tiradas a partir das provas reunidas no Processo
Administrativo de Responsabilizagdo (PAR). A autoridade responsavel realizara o julgamento e encaminhara
aos orgaos de representacdo judicial equivalente no caso respectivo.

Além da aplicacdo de multa, hd ainda a determinacdo da publicacdo da decisdo condenatdria pela
propria pessoa juridica punida. O recolhimento da multa aplicada devera ser feito em um prazo de trinta dias,
se a pessoa juridica ndo o fizer, o débito serd encaminhado para a inscri¢do em Divida Ativa da Unido ou das
autarquias e fundagdes publicas federais. Caso a entidade que aplicou a multa ndo possua divida ativa, o valor
sera cobrado independente de prévia inscricdo, sendo tarefa da Procuradoria-Geral Federal ou Procuradoria
Geral da Unido, respeitada a competéncia da Procuradoria-Geral do Banco Central.

O Decreto dispoe ainda sobre acordos de leniéncia envolvendo atos lesivos da Lei n.° 12.846 de 2013 e
na Lein.° 8.666 de 1993, sendo necessario o preenchimento dos requisitos informados. A desisténcia do acordo
ndo permite que a pessoa juridica seja punida por provas obtidas exclusivamente através de informagdes
e documentos concedidas pela mesma em fase de negociacdo sobre acordo de leniéncia, todavia poderd
ser investigada e punida, se a investigagdo comprovar que as provas e conclusdes seriam alcancadas pelos
investigadores sem concessao de informagdes dos investigados.

O Decreto, ao abordar o Programa de Integridade, informa que o mesmo deve ser estruturado, aplicado
e constantemente aperfeicoado considerando todas as particularidades da pessoa juridicas, dentre elas os riscos
da atividade explorada. Cita ainda alguns pontos observados nos programas a serem avaliados nos termos
da lei, ressalta a necessidade de treinamentos periodicos, andlises de riscos, registros contabeis de todas as
atividades da empresa, auditoria interna, canais de denuncia, procedimentos de investiga¢do e punicdo, e
principalmente monitoramento continuo do programa.

A aplicagdo das penalidades previstas na Lei Anticorrupgdo ndo exclui a competéncia do Conselho
Administrativo de defesa Econdmica (CADE), do Ministério da Justica e da Fazenda para apreciar e julgar
condutas que lesionem a ordem econdmica. Bem como ndo exclui a competéncia da aplicagdo de demais
normas de puni¢do previstas no ordenamento patrio, como atos de improbidade administrativa nos termos da
Lein.® 8.429 de 1992 e atos ilicitos em procedimentos de licitaco.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) acrescentou duas portarias ao corpo de normas que tratam
conjuntamente sobre a aplicacdo da Lei Anticorrupgao, respectivamente as portarias n.” 909 e 910 no ano
de 2015. Na primeira o 6rgao informou os critérios de avaliacdo dos programas de integridade (compliance)
das empresas que fossem ser avaliadas por incorrer nos atos lesivos previstos na Lei n.° 12.846 de 2013,
para assim possibilitar a verificacdo da uma possivel redu¢do nos valores das multas impostas. Na segunda
portaria o 6rgdo informou o procedimento de apuragdo de possiveis atos lesivos conforme a lei, e o acordo de
leniéncia.

Quando a pratica de atos lesivos a administragdo publica nacional for verificada no ambito do Poder
Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) terd competéncia concorrente para realizar o
processo de investigacdo, sua competéncia sera privativa quanto a possibilidade de avocar o processo para si a
fim de observar se o feito possui alguma irregularidade a ser sanada. E quando envolver administragdo publica

estrangeira, a competéncia. Cabendo a decisdo de instauragdo do processo, arquivamento da matéria, avocar o
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processo para si a fim de verificar sua regularidade e a realizacao do julgamento, ao Ministro de Estado Chefe
da CGU.

A Corregedoria Geral da Unido (CGU) € o 6rgdo responsavel por supervisionar as entidades do Poder
Executivo Federal na aplicagdo da responsabilizagdo administrativa da Pessoa Juridica, orientando sobre os
procedimentos no processo de apuragao.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) complementou o corpo de normas relacionadas a aplicagao da
Lei Anticorrupgao, ainda no ano de 2015 duas instru¢cdes normativas, respectivamente n.° 1 e 2°. Na primeira
aborda sobre o que se deve entender por faturamento bruto, levando em consideracao o perfil tributario da
pessoa juridica. Na segunda, regula o registro de informagdes no Cadastro Nacional de Empesas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) pelos 6rgaos e entidades dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

A Controladoria Geral da Unido emitiu no ano de 2015 um guia denominado “Programa de Integridade:
diretrizes para Empresas Privadas”, o documento foi baseado na Lei n.° 12.846 de 2015, com objetivo de
orientar as empresas privadas sobre como atuar na prevencao, deteccdo e remediagdo de atos de corrupcao
que lesionem principalmente a administracdo publica, nacional ou estrangeira. O guia ¢ dividido em cinco
pilares: comprometimento e apoio da alta gestdo, instancia responsavel, analise de perfil e riscos, regras e
instrumentos, € monitoramento continuo.

No primeiro, comprometimento e apoio da alta dire¢do, ha uma elucidacao sobre como o compromisso
pelo programa de integridade deve partir de todos os membros da empresa, independente de cargos. O suporte
daqueles que ocupem cargos de direcdo e administracdo nao pode se limitar aos discursos motivacionais, ¢
essencial também atuagdo no dia-a-dia, devendo ser o exemplo de conduta que desejam cobrar dos demais

colaboradores da empresa. Conforme aponta o guia (CGU, 2015):

Assim, ¢ essencial garantir que os chefes sejam enfaticos quanto a nao tolerdncia do cometimento de
atos lesivos contra administragdo publica nacional e estrangeira, ¢ contraria aos principios da empresa,
ainda que isso signifique, em ultima instancia, deixar de fazer negocio.

O segundo ponto, instancia responsavel pelo programa de integridade, informa sobre a necessidade de
se criar um setor independente na estrutura da empresa. O ideal € que sejam realocados recursos financeiros
que permitam uma estruturagdo interna e autdbnoma do programa de integridade, para que assim possa se
averiguar a conduta de todos que compde a estrutura da empresa sem que haja receio de represalia.

A analise de perfil e riscos € a esséncia do programa, o guia explica que para uma empresa desenvolver
um programa de integridade, deve fazer uma avaliagdo completa de sua estrutura. Estudando desde o setor do
mercado que atua, até o nivel de relacao que mantido com o poder publico e como esta relagdao influéncia os
rendimentos financeiros. Pode-se falar em uma gestao de riscos nesse momento, a empresa deve estruturar seu
programa planejando atuar sobre trés pilares: prevencao, repressao e educagao.

A estruturagdo das regras e instrumentos € a determinagao e formalizacao, através de um codigo escrito,
sobre os padrdes de ética da empresa, que devem ser seguidos por todos os colaboradores indiscriminadamente.
O codigo deve ser produzido criado de modo que traduza os valores da empresa e as proprias normas legais
aplicaveis a sua respectiva area, além de investimento em comunicacdo, treinamento, canais de denuncia,
medidas disciplinares e procedimentos de investigacdo. A observancia desses pontos permitira que o programa

de integridade se faga presente no plano real, ndo apenas em um codigo escrito sem eficécia.
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Por fim, a estratégia de monitoramento continuo. O programa de integridade deve manter um frequente
auto avaliagdo, através de relatorios internos e externos — de agéncias reguladoras ou fiscalizadoras, observando
as reclamagdes de clientes e dos funcionarios da empresa.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) também expediu um guia com o intuito de esclarecer e orientar
as pequenas empresas a implantarem programas de integridade em sua estrutura. Utilizando uma linguagem
clara e acessivel, o documento esclarece alguns pontos considerados tabus quando se trata de um programa
de integridade. O fomento a probidade nas relagdes comerciais ndo pode se limitar a uma tarefa exclusiva de
empresas de grande porte, até porque no Brasil as empresas pequenas correspondem em média a 27% (vinte
e sete por cento) do PIB (Produto Interno Bruto) e 52% (cinquenta e dois por cento) das carteiras de trabalho
assinadas.

A cartilha esclarece acerca das normas existentes no ordenamento juridico patrio, informando sobre a
previsao de responsabilidade objetiva administrativa e civil, e a possibilidade de diminui¢do no valor da multa
as empresas que possuirem programas integridades em sua estrutura.

Recomenda que o empreendedor inicialmente faga uma avaliagdo de riscos sobre a empresa, em
seguida aponta os parametros estabelecidos pelo Decreto n.® 8.410 de 2015 para programa de integridades dos
pequenos negocios:

a) “Comprometimento da direcdo da empresa;

b)  Adocdo e implementa¢do de padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e
procedimentos;

c) Treinamentos e divulgag¢do do programa de integridade;

d)  Registros contabeis confiaveis;

e) Controles internos que assegurem a elaboragdo e a confiabilidade de relatorios
e demonstragdes financeiras;

f) Procedimentos para prevengdo de fraudes e irregularidades em licitagdes, na
execucao de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor publico;
g)  Medidas disciplinares;

h)  Procedimentos que assegurem a pronta interrupg¢ao de irregularidades e correg¢ao
de danos”;

Por fim, esclarece que apesar de se exigir esses parametros, recomenda que a empresa adote os demais
ndo exigidos, como a criacdo de canais de denuncia, e uma revisdo frequente do programa para manté-lo

eficaz.

4. Democratizacao do compliance no nordeste brasileiro

O compliance é um programa de integridade que ganhou for¢a inicialmente gracas a descoberta de
esquemas de corrup¢do em relagdes comerciais envolvendo setor publico e privado. As empresas que se
encontram nesse tipo de ligagdo geralmente sdo de médio e grande porte.

Esse fato inicialmente pode gerar duvida sobre a aplicabilidade do programa em micro e pequenas
empresas (MPE), sendo dessa forma, necessario esclarecer que o mercado nacional e principalmente a regido
nordeste, apesar da presenca de médias e grandes empresas, tem como grande pilar da economia as empresas

consideradas pequenas nos termos da Lei n.° 123 de 2006, a qual informa:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que: I - no caso da microempresa,aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e II - no caso de empresa de pequeno
porte aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

O calculo desses valores € realizado com base no “produto da venda de bens e servigos nas operagdes
de conta propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos” (BRASIL, 2006).

Os dados de cadastro do Sebrae (2014) comprovam essa realidade:

O total de empresas existentes no Brasil saltou de 4.950 mil, em 2009, para 8.905 mil, em 2012,
representando aumento de quase 80% em apenas quatro anos, o que corresponde a um crescimento
médio anual de aproximadamente 22,0%. Esse desempenho foi fortemente influenciado pelo aumento
de 5.402% na quantidade de Microempreendedores Individuais (MEI), que saiu de 47,9 mil, em 2009,
para 2,6 milhdes, em 2012. Nesse periodo, o nimero de Microempresas (ME) no pais passou de 4,1
milhdes para 5,1 milhdes, aumento de 25,2%, ¢ o de Empresas de Pequeno Porte (EPP), que era de
660,5 mil, em 2009, totalizou 945,0 mil, em 2012, com alta de 43,1%, superando o crescimento das
Meédias e Grandes Empresas (MGE), de 25,2%. As taxas de crescimento na quantidade de empresas,
registradas, de 2009 para 2010, foram mais expressivas, muito provavelmente em fungdo do aumento
de 7,5% do PIB, em 2010 (Sebrae, 2014).

Observando os nimeros informados, ¢ possivel corroborar o afirmado anteriormente sobre a economia
brasileira ser essencialmente movida por micro e pequenos empreendedores, sejam sociedades ou pessoas
fisicas atuando profissionalmente por contra propria no mercado: “Mais uma vez praticamente repetindo o que
dispunha a legislacdo passada, a atual Lei Geral das MEs e EPPs restringe o seu campo de atuagdo, sempre
com o intuito de realmente sé beneficiar os pequenos empreendimentos” (Ramos, 2017).

No ano de 2011, o numero de pessoas empregadas por Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) representavam 43,5% (quarenta e trés e meio por cento) de empregos em todo pais. O maior
nimero de empresas ainda se encontra nas regides sul e sudeste do Brasil, o Nordeste no ano de 2012
comportava apenas 13% (treze por cento) das Empresas de Pequeno Porte — EPP, e 17% (dezessete por cento)

das Microempresas (Sebrae, 2014).
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Ragido Nordeste - Participacdo das varidvels: nimero de eampresas, pessoal ocupado, remunera-
coes e Valor Adicionade, por atividade econdmica, segundo porte das empresas
(em % média 2009 a 2011)

REGIAD NORDESTE Extrativa Inddstria Dutros

Média (200872011) Comércio Mineral | Transformacao Construgio | Transportes Servicos TOTAL
N*DE EMPRESAS
Total 100.0%  100.0% 100, 0% 100.0% 100,0% 100.0%  100.0%
MPE 99.3% a7.3% a7.9% 95.5% 96.1% 9B.5% 98,.9%
Médias 0,5% 2. 1% 1,7% 37% 2.0% 0.8% 0,7%
Grandies 0.3% 0.6% 05% 0,7% 1.8% 0,74 0.4%
PESSOAL OCUPADD
Total 100,0%  100.0% 100.0% 100.0% 100,0% 100.0%  100.0%
MPE 79.9% G65,2% 43 9% 35,9% 38,8% 63,3% 50.4%
Médias T.2% 17.2% 19.8% 31.8% 11,1% 8.8% 14,00
Grandes 12,9% 17, % 38,4% 32 4% 45 2% 27 5% 2T.T%
REMUNERACOES
Total 100,00  100.0% 100,0% 100,0% 100,0% 100.0%  100.0%
MPE 68,3% 53,4% 31,5% 29, 4% 31,2% 48 2% 38 T
Médias 11,2% 19, 8% 27,1% 32.8% 12,0% 11,8% 19,1%
Grandes 22.5% 27,0% 40 8% 37.8% 36.9% 42 0% 41.2%
| Fonle Pesquisas anuals do IBGE; elaboracao FGY.

Tabela 01 — Ntmero de empresas por tipo societario na regido do nordeste brasileiro.
Fonte: SEBRAE, 2014.

Conforme aponta relatdrio emitido pelo Sebrae no ano de 2015, as micro e pequenas empresas (MPE)
representam 98% (noventa e oito por cento) das empresas no nordeste brasileiro, e 58% (cinquenta e oito por
cento) dos empregos da regido.

Outro ponto importante quanto aos tipos societarios informados ¢ que a maior parte destes atuam no
comércio e induastria (Sebrae, 2014), setores onde os empresarios e seus colaboradores geralmente t€ém um
contato muito proximo com um grande nimero de pessoas, seja o publico alvo (clientes), fornecedores ou
parceiros comerciais do setor publico e privado.

Diante disso, e da importancia dessas empresas para a regido do nordeste brasileiro, a aplicabilidade
de um sistema de integridade mostra-se imprescindivel para o mercado local, seja em relagdo a seguranga dos
negocios, ou quanto aos bons frutos que as empresas podem obter ao comprovarem que atuam de forma ética
em nas suas atividades. Ha ainda o fato de que, independente da area que se deseje empreender, o mercado

possui um alto nivel de regulagao.

O que chama atengdo, na verdade, sdo que as pequenas e médias empresas, que por justamente serem
menores, poderiam implementar essa cultura muito mais facilmente, além de conseguirem manter-se
em compliance com muito mais facilidade, ja que sua carteira de negdcios ¢ bem reduzida e nao lida
com grandes quantias de dinheiro e de nimero de colaboradores. Contudo, fica evidente ¢ que essas
pequenas e médias empresas desconhecem ou simplesmente ignoram a cultura do compliance, por
considerarem que tais processos podem atrapalhar seus negocios. Esta cultura de que compliance s6
se torna necessario quando conseguem clientes que colocam como pré-requisito uma postura maior
de gerenciamento de risco antes de assinar qualquer contrato de prestagdo de servico ou fornecimento
de produtos. Apesar disso, o importante ¢ que o cumprimento das leis ¢ normas deve ser feito desde
sempre, por empresas de qualquer porte, para que riscos internos possam ser excluidos ao maximo,
tornando os riscos externos, aqueles que ndo temos controle sobre (mas que devem ser levados em
consideracdo), sejam os unicos que podem ameagar os negocios (Resende, 2016).

39



Revista Juris Rationis, v. 11, n. 1, p. 28-45, 2018

Para que micro e pequenas empresas (MPE) possam aplicar um programa de compliance em sua
estrutura, nao deverao necessariamente deslocar recursos financeiros para a criagao de um setor, geralmente a
realidade financeira delas nao permitem esse tipo de investimento.

O profissional que atua com complicance ¢ o “Compliance Officer”, geralmente sdo profissionais das
areas de conhecimentos econdmicos e juridicos que ocupam essa posi¢do. Existem também as empresas que
oferecem esse servico, nesse caso, o servigo oferecido pelas empresas geralmente conta com o suporte de
profissionais de diversas areas, principalmente administragdao, economia, direito e recursos humanos.

Seja através de um profissional liberal ou contratando uma empresa que preste esse tipo de servigo, o
programa de compliance sera construido de forma personalizada.

O Decreto n.° 8.420 de 2015 estabelece os parametros de aplicacao da Lei Anticorrupgao, informando
no seu texto sobre a necessidade do programa ser estruturado de forma a considerar todas as caracteristicas da
respectiva empresa, principalmente o mercado em que esta atue.

Outros documentos expedidos por 6rgaos como a Controladoria Geral da Unidao (CGU), Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), além de normas legais existentes no ordenamento juridico
nacional e em tratados internacionais que tem o Brasil como signatario, apresentam aspectos em comum que
devem ser considerados independente do porte da empresa, ou area de atuagao, variando o grau de importancia
de cadaum conforme arealidade da empresa: “Apoio da alta direcao; avaliagao de riscos; regras e Instrumentos;
treinamento; comunicagdo; canais de denuncia; investigagdes Internas; due diligente; monitoramento e
auditoria” (Serpa, 2016).

Para um programa de compliance ganhar confianga e ter aderéncia pelos colaboradores, ¢ essencial
o apoio daqueles que exer¢am fun¢do de direcao e administragdo na empresa. Quando se fala em apoio, ¢
importante salientar que vai além de discursos, devem atuar em suas fungdes de maneira que as suas condutas
sirvam de exemplo aos demais funcionérios.

No momento de estruturagdo do programa a avaliacao de riscos ¢ imperioso que se possa planejar
um programa adequado a realidade da empresa, e eficiente por consequéncia. Apos a realizacdo da gestao
de riscos e sabendo os pontos a serem melhorados na estrutura da empresa, deve-se promover a instituicao
formal de normas que determinem padrdes de comportamento e atuagdo profissional internamente no dia-a-
dia, e externamente, quando os funcionarios se relacionarem comercialmente com terceiros representando a
empresa.

E imprescindivel a realizagdo de treinamentos com os funcionérios para orienta-los como agir no
exercicio das suas fungdes, de forma que atuem em conformidade com os valores da empresa que estdo
representando.

O canal de denuncia do programa deve ser um que possibilite aos funcionarios realizar comunicacao
de ocorridos suspeitos sem que temam qualquer represalia. No caso de empresas de pequeno porte e
microempresas, uma solugdo viavel e eficiente seria o uso de redes sociais que permitam o envio de mensagens
de maneira an6nima.

A atuagdo “Due Diligence” significa que a empresa além de executar o programa de compliance
na sua estrutura, também atuara verificando se aquelas com que mantenha relagdes comerciais atuam em
conformidade com os seus valores.

Um programa eficiente nao se limita a produ¢do de normas, mas também auxilia no treinamento e

comunicacdo frequente com os funcionarios sobre a cultura ética que se deseja promover naquele ambiente,
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sendo este fator determinante sobre se o programa sera eficaz de fato ou apenas um conjunto de normas sem
efeito real.

A empresa deve manter sua politica de compromisso com o programa, agindo prontamente quando
houver a dentincia de algum ato que lesione os valores desta, e as orientagdes que o programa transmite na
sua atuacdo. Promovendo processo investigatorio para ao final, se comprovada o acontecimento de puniveis,
informar as autoridades competentes, além de aplicar san¢des que sua competéncia permitir.

A aplicabilidade dessas diretrizes em micro e pequenas empresas ndo seriam complexas como no caso
de empresas de grande porte, observado que o corpo de funcionarios geralmente ¢ reduzido, logo o custo e
tempo usado para investir em treinamento, comunicag¢ao, fiscalizagdo e puni¢do seria infimo, principalmente
considerando a economia de recursos financeiros que haveria através dessa politica de prevengao e retencao
dos danos detectados pelo compliance.

Trabalhar este instituto ¢ uma tarefa didria, a pratica de uma conduta ética, o fomento e ensinamento
desta nas relagdes comerciais devem ser massivamente treinadas e orientadas pelas empresas. O que acaba

exigindo tempo ou dinheiro, geralmente os ambos, variando a propor¢ao de cada um conforme o caso:

A implantagdo de uma politica de compliance auxilia ndo somente no desenvolvimento da empresa,
mas principalmente da sociedade, porque os comportamentos adotados em cada seara tendem a ser
copiados e replicados, estimulando a transparéncia, a ética e a confianca em qualquer relacdo, bases
para uma verdadeira sustentabilidade (Ribeiro & Diniz, 2015).

Pelo exposto, ¢ possivel concluir que a implantagdo de um sistema de integridade (compliance) nas
micro e pequenas empresas (MPE) que atuam no nordeste brasileiro se apresenta como um investimento em
médio e longo prazo para as mesmas. E que esse sistema se aplicado, é capaz de promover a economia de
recursos financeiros que seriam usados para o pagamento de sangdes pecunidrias administrativas ou judiciais,
e demais gastos relacionados a investigagdes ou prejuizos acarretados por uma ma administragdo interna de
recursos humanos e financeiros. A empresa ainda adquire mais credibilidade perante o mercado (concorréncia

e consumidores), ao comprovar que sua forma de atuacdo no mercado ¢ baseada em uma politica de probidade.

5. Conclusiao

O presente artigo teve como principal objetivo o esclarecimento do sistema de integridade que se
popularizou como compliance, no que tange a sua aplicabilidade em micro e pequenas empresas (MPE) na
regido do nordeste brasileiro. O compliance se tornou um nome conhecido no meio corporativo, juridico e
midiatico, sendo ligado principalmente a empresas lideres de mercado. Ocorre que a necessidade de fomentar
uma cultura de probidade, o cumprimento das normas legais ou administrativas, ¢ tarefa que deve ser adotada
por qualquer pessoa fisica ou juridica que deseje empreender, independentemente da area.

Considerando que o mercado nacional, especificamente a regido nordeste, conta com atuacio
predominante de micro e pequenas empresas (MPE), o presente artigo se propds em seu segundo capitulo
explanar o surgimento do compliance no mundo. Inicialmente foi elucidado que a discussdo sobre as condutas
das empresas em suas atividades comerciais se iniciou apos a descoberta de casos de corrupcao de grande
repercussdao. Como no caso dos Estados Unidos da América, cujo Poder Legislativo deste foi responsavel pela

Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), primeira norma legal criada com o intuito de averiguar a procedéncias
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das relagdes comerciais, no caso envolvendo agentes publicos, e punir quando constatados atos indevidos.

Na sequéncia, houve a explanacao dos tratados internacionais instituidos apds a criagdo da norma
estadunidense, sendo a Convencao Interamericana Contra a Corrupgao da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA). A Convengao sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais na Organizagdao para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE). E
a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, este ultimo tratado teve mais importancia no cenario
mundial tendo em vista o maior alcance da ONU em relagao a nimeros de paises se comparando as demais
responsaveis pelos tratados anteriores.

Em seguida foi abordada a United Kingdom Bribery Act (UKBA), norma de origem britanica e também
criada com o mesmo objetivo da estadunidense, todavia a norma mais recente prevé puni¢des mais graves,
como a auséncia de teto ao valor da multa pecuniaria, o que foi decisivo para o crescimento do compliance no
Reino Unido.

Houve ainda a elucidagdo sobre o surgimento do compliance no Brasil. Antes de entrar no mérito
do tema proposto, foi essencial falar sobre as normas legais e administrativas, expedidas pelos poderes da
Republica Federativa do Brasil, e 6rgaos publicos destes. Iniciando com a Lei n°® 12.846 de 2013, conhecida
como Lei Anticorrupgao e o Decreto n® 8.420 de 2015 que regulamenta a aplicagao da lei aludida, bem como as
orientagdes expedidas pela Controladoria Geral da Unido (CGU), através de portarias, instrugdes normativas
e guias explicativos sobre como aplicar o compliance, sobretudo o relativo a micro € pequenas empresas
(MEP). E conforme elucidado, as orientagdes, determinagdes e puni¢des previstas administrativamente pela
Controladoria Geral da Unido, ndo excluem a atuacao de outros 6rgaos que atuem na fiscalizac¢ao de atividades
comerciais no Brasil, como o Conselho Administrativo de defesa Econdmica (CADE), o Ministério da Justica
e da Fazenda.

No quarto capitulo foi abordada a implantagdo do compliance em empresas que atuem no nordeste
brasileiro, especificamente micro e pequenas empresas (MPE). Observando o fato de que estes sdo os tipos
societarios majoritarios existentes no mercado da regiao, e com suporte nos guias expedidos pela Controladoria
Geral da Unido para micro e pequenas empresas (MPE), além da Lei n® 12.846 de 2013, ¢ possivel verificar
que algumas diretrizes gerais a serem observada no momento de estruturacao de um sistema de integridade
sa0 as mesmas para todas as empresas, variando o grau de intensidade sobre a aplica¢do. De forma que além
de viavel, ¢ necessaria a aplicacdo do compliance nas micro e pequenas empresas (MPE), considerando que
os recursos financeiros e humanos usados nao representam grandes custos tendo em vista a estrutura simples
destas. Neste caso, a utilizacao ¢ benéfica, considerando a economia feita de recursos financeiros que seriam
utilizados em investigacdes internas e externas (processos), € puni¢des pecuniarias ou que mesmo nao sendo,
acarretaria em prejuizo a imagem das empresas.

Verifica-se portanto, que ¢ possivel democratizar esse sistema de integridade em micro € pequenas
empresas (MPE) que atuam na regido do nordeste brasileiro, estruturando de acordo com a realidade destas,
por meio das diretrizes apresentadas em guias expedidos por 6rgaos publicos administrativos e judiciais, bem
como entidades que atuem no setor privado, em especial a Controladoria Geral da Unido (CGU), Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), e a Lei n.° 12.846 de 2013.
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