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Resumo

O propdsito do presente trabalho ¢ apresentar o procedimento atual de concessdo do licenciamento ambiental, sua importancia e
objetivo principal, relacionando-o com o que propde os projetos de lei n° 654/15 e n°® 3.729/04. A problematica se apresenta em
torno das atuais normas de concessao de Licenga Ambiental. Grandes investidores as consideram um obstaculo ao desenvolvimento,
em contrapartida, entidades de apoio ao meio ambiente as tem como imprescindiveis a preservagao ambiental. Os projetos de lei
tém por objetivo, principalmente, flexibilizar as atuais normas de concessdo de licenga ambiental e propor uma maior celeridade
ao processo. No entanto, ambientalistas expdem opinides divergentes e afirmam que a precarizagdo do meio ambiente ¢ inevitavel
com a aprovacdo das novas normas, sendo o intuito do presente artigo debater a respeito da problematica a luz dos direitos apostos
na Constituigdo Federal de 1988. Para isto, utilizaremos o método dedutivo, isto é, um processo de analise de informagdes que
tera como base as seguintes valéncias: estudos de legislagdo ambiental, jurisprudéncia, matérias constitucionais, os projetos de lei
n°® 654/15 e n° 3.729/04, entre outros meios necessarios a elucidagao dos fatos e melhor entendimento a respeito da problematica
discutida.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Flexibilizagdo. Projetos de Lei n® 654/15 e n® 3729/04.

Abstract

The purpose of this work is to present the current procedure for granting environmental licensing, its importance and main objective,
relating it to what proposes bills no. 654/15 and no. 3,729/04. The problem is around the current environmental license concession
standards. Large investors consider them an obstacle to development, on the other hand, environmental support entities have them as
essential to environmental preservation. The bills aim mainly to relax the current standards for granting environmental licenses and
propose greater speed to the process. However, environmentalists expose differing opinions and affirm that the precariousness of the
environment is inevitable with the approval of the new standards, and the purpose of this article is to discuss the issue in the light
of the rights set out in the Federal Constitution of 1988. For this, we will use the deductive method, that is, a process of analysis of
information that will be based on the following valences: studies of environmental legislation, jurisprudence, constitutional matters,
bills 654/15 and 3729/04, among other means necessary for elucidation of facts and better understanding regarding the problem
discussed.
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1. Introducio

E notério que a sociedade atual esta cada vez mais envolvida em uma busca incessante por crescimento
e evolucdo, sempre procurando o modo mais célere € menos oneroso para chegar ao seu objetivo final.

Deste modo, a necessidade de expansao, hoje, se sobrepde notadamente a outras necessidades do ser
humano. No entanto, ha uma duavida que ndo se esconde: até que ponto a necessidade de crescimento pode
justificar a mitigagao de direitos garantidos pela Constitui¢ao?

O escopo do presente trabalho €, no segundo capitulo, analisar o conceito de Licenciamento Ambiental
no Brasil, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente a partir da Lei n® 6.938/1981, compreendendo,
com o estudo, o intuito do mecanismo estabelecido no referido diploma legal, analisando sistematicamente o

disposto no Art. 2°, caput, o qual expde o seguinte teor:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos
os seguintes principios (Brasil, 1981)

As regras para concessao de licenciamento ambiental, apostas no Art. 10 da resolugdo n° 237/1997
do CONAMA (MMA, 1997), introduziram ao ordenamento juridico brasileiro, critérios necessarios a
administracao equilibrada do meio ambiente em conjunto com a necessidade de crescimento populacional.
Tais normas vieram para regularizar o disposto na Politica Nacional do Meio Ambiente, com o mesmo objetivo
do diploma legal citado no paragrafo anterior.

Deste modo, percebe-se que o principal alvo de todos esses diplomas ¢, nada mais, do que promover
na sociedade brasileira um desenvolvimento sustentavel, aliando a expansao econdmica a um meio ambiente
equilibrado para todos.

No entanto, com o passar dos anos, diante das elevadas demandas administrativas requerendo a licenca
ambiental, tais procedimentos passaram a ser vistos como um empecilho ao desenvolvimento urbano e rural,
sendo taxados por alguns como “moroso, oneroso em demasia, ¢ desnecessario™

Diante de tal quadro, surgiram no Poder Legislativo brasileiro, projetos de lei no intuito de flexibilizar
as normas ja apostas e “facilitar” o processo de licenciamento, dentre eles os Projetos de Lei n® 654 (Brasil,
2015) e n° 3729 (Brasil, 2004).

Deste modo, com o objetivo de analisar as mudangas propostas, no terceiro capitulo, o estudo tratara
acerca dos Projetos de Lei acima citados, que apesar de nao serem os tinicos com 0 mesmo objetivo, sao hoje
os que mais ganham enfoque nos debates e nas criticas da populagdo de modo geral.

Inicialmente, cumpre falar do que afirmam os deputados e senadores autores dos referidos PL’s,
apresentando trechos das justificativas de cada um deles, e confrontando com o que ja se encontra legislado, a
fim de criar um limiar entre ambos e, em contrapartida, destoar um do outro.

Na sequéncia, a respeito do impacto que as propostas podem causar na preservagao do meio ambiente,
em virtude da necessidade de ser aliada ao procedimento de licenciamento a ideia da Gestao Ambiental,
faz-se necessario distinguir os pontos positivos dos pontos negativos, para que se chegue a uma sociedade

desenvolvida, mas também sustentavel.

"Ver Relatorio no 40995-BR. Banco Central. Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil: Uma
contribui¢o para o debate (2008).
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Por fim, no quarto capitulo do trabalho, o foco serd na analise dos referidos Projetos de Lei a luz
dos dispostos da Constituicdo Federal de 1988, onde sera feita uma abordagem constitucionalista, a fim de
verificar a compatibilidade dos termos dos projetos com a carta magna.

E certo que, atualmente, ha diversas discussdes no ambito juridico patrio a respeito de iniciativas
legislativas no intuito de flexibilizar as normas de licenciamento ambiental, principalmente no que condiz
com a constitucionalidade dessas agdes, uma vez que a carta maior da Republica garante a todos os cidadaos
um meio ambiente equilibrado.

Dito isto, ¢ perceptivel que o presente tema ¢ de grande relevancia, surgindo no momento em que a
busca pela preservacao do meio ambiente fica cada vez mais ativa, e que a necessidade de crescimento do ser
humano pde em risco o desenvolvimento sustentavel.

Assim, se faz pertinente a presente pesquisa versando sobre a querela, pois ¢ de suma importancia
compreendermos a seriedade do que se propde nos projetos de lei citados acima, como também analisarmos
se, de fato, o que ¢ proposto seria suficiente para suprir a “deficiéncia” alegada.

A metodologia a ser adotada na pesquisa qualitativa serd o métododedutivo, isto ¢ um processo de analise
de informagdes que tera como base as seguintes valéncias: estudos de legislagdo ambiental, jurisprudéncia,
matérias constitucionais, os projetos de lei 654/15 e 3729/04, entre outros meios necessarios a elucidacao dos

fatos e melhor entendimento a respeito da problematica discutida.

2. Licenciamento ambiental no Brasil e sua regulamentacio

O Brasil hoje, por ser uma nagdo em desenvolvimento, carece de fazer uso dos recursos naturais
para que ocorra o crescimento econdomico do pais. Para isto, € necessario efetuar a exploragao de atividades
essencialmente poluidoras nos empreendimentos. No entanto, essa exploracdo deve atender a necessidade
de precaugao com os recursos naturais, sob risco de degradagao desenfreada ao meio ambiente.

Diante disto, pode-se notar que atualmente ha um grande dilema pairando sobre a sociedade brasileira,
qual seja: a necessidade de crescimento em confronto com a preservagdo do ecossistema. Notdrio € que o
ser humano tem a necessidade constante de crescimento, de expandir-se territorialmente, e ¢ sabido que o
crescimento populacional deve se dar em toda nagao.

No entanto, o bindmio crescimento vs. desenvolvimento’ social é essencial ao futuro da humanidade.
Neste sentido, para se alcangar efetivamente um conceito de desenvolvimento sustentavel, a colaboracao ativa
da populacao com os 6rgaos estatais deve se dar de forma irrestrita, de modo que assim teremos uma prestacao
de servigo publico limpida e transparente.

E, entdo, saber conciliar as a¢des sociais com a expansdo territorial para que, de fato, seja instituido o
desenvolvimento sustentavel.

Diante disto e visando, principalmente, solucionar esta problematica, o legislador brasileiro instituiu
regramentos a serem seguidos, necessariamente, pelos interessados no desenvolvimento de atividades que
possam vir a prejudicar o meio ambiente.

Surge, entdo, no ordenamento juridico brasileiro, o Programa Nacional do Meio Ambiente, por meio
da Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, instituindo mecanismos para viabilizar a exploragao dos recursos

ambientais de forma sustentavel, visando, a priori, a manuten¢do do equilibrio ecossistémico, conforme o

2Explica Silva (2015, p. 44), que o desenvolvimento se apresenta como sendo um processo de mudanca que tem por foco principal

a qualidade, ndo apenas a quantidade, de modo a abarcar também a nogdo de crescimento, sendo o resultado final um processo de
longo prazo estimulado por politicas e programas publicos.
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artigo 2° ja citado anteriormente.

A partir deste conceito, introduz-se no Brasil a ideia do desenvolvimento sustentavel, trazendo consigo
a nocao de aliar o desenvolvimento econdmico — decorrente da necessidade de crescimento —, & preservagao
ambiental — necessaria a manutenc¢ao da vida no futuro.

O Relatorio de Brundtland (1987), produzido pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente em 1987,
conceitua o desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que encontra o equilibrio entre o crescimento das
necessidades atuais, sem que comprometa as necessidades de geragdes futuras.

Seguindo este mesmo raciocinio e visando regulamentar o disposto na Politica Nacional do Meio
Ambiente, foi elaborada a Resolugao n° 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 1997),
a qual considera, dentre outras, a necessidade de se introduzir ao processo de licenciamento ambiental os
instrumentos de gestdo ambiental estipulados na PNMA, visando principalmente o desenvolvimento e
sustentabilidade (MMA, 1997).

Deste modo, a referida resolugdo, em seu Art. 1°, inciso I, define o licenciamento ambiental como

sendo:

[...] um procedimento de cunho administrativo, por meio do qual o 6rgao ambiental competente licencia
os aspectos de localizacdo, instalagdo, ampliacdo ¢ a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, que sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
que possam causar degradacdo ambiental (MMA, 1997).

O procedimento ¢, com isto, um instrumento preventivo utilizado pela administracdo publica para
regulamentar o desenvolvimento de atividades que sejam caracterizadas como potencialmente poluidoras ao
meio ambiente, devendo sempre serem analisados aspectos individuais de cada atividade, para promover a
sustentabilidade e garantir a preserva¢ao do meio ambiente.

Nas palavras de Honaiser (2009) o licenciamento ambiental ¢ um “instrumento importante, tanto para
a protecao ambiental, quanto para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado trazido
pela Constituigdo Federal em seu artigo 225”. A autora afirma, ainda, ser indubitavel que o licenciamento
ambiental se apresenta, atualmente, como instrumento indispensédvel no combate a empreendimentos que
possam causas danos graves ao meio ambiente, de modo a garantir um desenvolvimento econdmico sem que
haja uma degradacdo ambiental desenfreada.

No entanto, segundo o Relatério do Banco Mundial (2008) a questdo do tempo de tramitacdo dos
processos de licenciamento, associada ao déficit de técnicos no 6rgdo licenciador e a notoria subjetividade dos
principios e critérios adotados, geram diversos problemas.

Nos casos averiguados pelo Banco, os processos foram analisados por equipes pequenas (de 1 a 4
técnicos), fato que os obrigam tratar de assuntos alheios as suas especialidades, notadamente na area social.
Soma-se a isto, o fato de que os membros da equipe variam ao longo do processo, situacdo que pode ensejar
avaliacdo de critérios divergente daquela efetuada anteriormente.

Inequivocamente razoével, a exigéncia constitucional de estudo prévio para atividades potencialmente
poluidoras, no decorrer do tempo, foi sendo desvirtuada com a institui¢do de inumeros procedimentos
burocraticos que, em muitos casos, ndo guardam relacdo diretamente com a preservacdo do meio ambiente
(Estadao, 2019).

Afirma, ainda, que essa burocratizag¢do instituida se mostra apenas como elemento de entrave ao

desenvolvimento econdmico, até mesmo nos casos em que a atividade econdmica ndo apresenta riscos ao
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meio ambiente. (Estaddo, 2019).

O Tribunal de Contas da Unido (2017) concluiu, diante de didlogo publico realizado, que “a legislagao
vigente requisita dos projetos de empreendimentos uma série de autorizagdes e licengas a serem emitidas por
inameros 6rgaos e entidades nos diferentes patamares do poder publico”.

Todavia, afirma o TCU (2017) que, pelo fato das leis serem carentes de detalhamento a respeito do
procedimento de licenciamento ambiental, acabam por resultar em diferentes interpretagdes por parte dos
6rgdos da cadeia de processo, gerando morosidade na emissao de licengas, aumento no nimero de processos
judiciais e uma ininterrupta inseguranca juridica.

De acordo com o Art. 14 da Resolugdo n® 237 (CONAMA, 1997), o ente publico licenciador possui

prazo para conclusdo e emissdo de licencas ambientais:

Art. 14 — O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados para cada
modalidade de licenga (LP, LI e LO), em fungdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento,
bem como para a formulagdo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo
de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12

(doze) meses. (MMA, 1997).

Machado (2007), diante da importancia do licenciamento ambiental, “demonstra sua preocupacgdo de
forma inequivoca quanto a qualidade da prestacdo estatal, quando aduz que caso haja um relaxamento por
parte do Poder Publico, o licenciamento ambiental transforma-se numa impostura”.

Afirma que, de um lado submete o empresario honesto a uma despesa desnecessaria e, de outro lado,
acarretaria injustificavel prejuizo para um vasto niimero de pessoas, que ¢ a populacdo que paga tributos.

Percebe-se, portanto, que a institui¢do de normas para licenciar empreendimentos que sejam efetiva ou
potencialmente poluidores ¢ mais do que devida, ¢ respeito a dignidade humana e a Constitui¢do. No entanto,
ndo se pode olvidar a necessidade de aprimoramento do sistema, ante a total deficiéncia, nos dias atuais, do
servigo publico.

Note-se, por fim, que o licenciamento ambiental ¢ um instrumento de controle da administra¢do publica
que possui o intuito de preservar, de modo geral, o meio ambiente e propiciar aos cidaddos um ecossistema
equilibrado. Todavia, em decorréncia da ingeréncia e déficit de qualidade, como afirmado pelo TCU, tem se
tornado um obstaculo ao desenvolvimento econdmico do pais.

Neste sentido, os Projetos de Lei n® 654/15 e n® 3729/04 visam, a priori, facilitar o procedimento de
licenga e atrair investimentos para o pais, no entanto, sdo inimeras as criticas € o embate com as entidades

ambientais e até mesmo 6rgdos da administracdo indireta, como serd demonstrado a seguir.

3. A flexibiliza¢ao intentada: projetos de Lei n° 654/15 e 3729/04

Ficou demonstrado que ha, de fato, morosidade e ineficiéncia no atual procedimento de concessao de
licencasambientais, o que obstao desenvolvimento, e que oreferido processonecessitadeatualizagdoeagilizacao,
sem, contudo, perder o principal objetivo, qual seja: a preservagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Partindo deste pressuposto e no intuito de flexibilizar as regras ja existentes, surgiram nas Casas
Legislativas brasileiras dois Projetos de Lei, o primeiro de n® 3729/04, tramitando atualmente na Camara dos
Deputados, e o segundo de n° 654/15, que tramita atualmente no Senado Federal.

Ambos os projetos citados ndo sao os Uinicos, no entanto, sao os que geram criticas mais significativas

no ambito juridico brasileiro.
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3.1 Projeto de lei n° 654/2015

Nas palavras de Romero Jucd, ex-senador e proponente do Projeto n° 654/15, o processo de
licenciamento ambiental ¢ um tema que merece atencao, pois, em decorréncia da morosidade dos 6rgdos — que
decorre de varios fatores, dentre eles a paralisagdo do procedimento por decisdes judiciais; a falta de técnicos
para analisarem os estudos e a complexidade do processo — o procedimento ¢ avaliado por empreendedores

como Vvildo aos investimentos que o Brasil necessita (Brasil, 2015). O ex-senador completa, afirmando que:

A proposta tem o conddo de instituir um procedimento legal para o licenciamento ambiental, sendo
regulado com base nos principios da sustentabilidade, celeridade, eficiéncia, economicidade e no direito
a informagdo ambiental, focado tdo-somente em obras e empreendimentos que sejam considerados,
pelo Executivo, como estratégicos ao desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2015).

Como se extrai do texto, o intuito do projeto de lei proposto ¢ conferir uma maior celeridade e agilidade
ao procedimento de concessao de licencas ambientais, visando promover o desenvolvimento nacional e
alavancar a economia.

Dentre as mudancas propostas, as principais giram em torno do prazo para decisao por parte do 6rgao
publico e da caracterizacao, por parte do Poder Executivo, do que seriam as obras sujeitas a este tipo de
licenciamento especial.

O artigo 1°, paragrafo 2° do referido projeto afirma o seguinte, de acordo com Brasil (2015):

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para o licenciamento ambiental especial de empreendimentos de
infraestrutura estratégicos para o desenvolvimento nacional sustentavel e necessarios a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, tais como empreendimentos de [...] 2° O Poder Executivo indicar4,
por decreto, os empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental
especial previsto nesta Lei (Brasil, 2015).

Ainda de acordo com Brasil (2015), o artigo 5° define os prazos para os procedimentos, in verbis:

Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento ambiental especial, observar-se-do os
seguintes prazos limite até:

I — 10 (dez) dias, apds a manifestagdo de interesse do empreendedor, a que se dara publicidade, para
o orgdo licenciador definir a composi¢cdo do comité especifico para cada licenciamento, por meio de
notificagdo aos 6rgdos e entes publicos componentes;

IT - 10 (dez) dias, a partir da publicagdo do ato a que se refere o inciso I, para os 6rgaos e entes publicos
notificados anuirem a composi¢ao do comitg;

IIT — 20 (vinte) dias, a partir da publicacdo do ato a se refere o inciso II, para que o comité especifico
elabore, apresente e dé publicidade ao termo de referéncia;

IV — 60 (sessenta) dias, a partir da publicidade do termo de referéncia de que trata o inciso III para que
os empreendedores apresentem as certiddes, anuéncias, licencas e documentos de sua responsabilidade
exigidos no termo de referéncia;

V — 60 (sessenta) dias, a partir da apresentacdo dos documentos referidos no inciso IV para o
orgdo licenciador analisar os documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e solicitar
esclarecimentos e complementagdes, que deverao ser prestadas em até 10 (dez) dias apds o recebimento
da solicitagao;

VI — 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento dos ultimos documentos recebidos de que tratam
os incisos IIl e V para elaboracdo do parecer técnico conclusivo e concessdao da licenga ambiental
integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento.

50



Revista Juris Rationis, v. 11, n. 2, p. 45-58, 2018

Conforme se conclui dos dispositivos colacionados, os empreendimentos sujeitos a aplicagcdo deste
regramento especial serdo instituidos pelo Poder Executivo através de decreto, de modo que em razdo da
precariedade deste tipo de ato normativo, a inseguranga juridica vem sendo amplamente questionada.

Depreende-se, ainda, que o projeto intentado estabelece um prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
dias, ou 08 (oito) meses desde a manifestacdo do empreendedor em adquirir a licenga, até a devida deliberacao
dos orgdos estatais concedendo ou ndo a licenca ambiental.

No entanto, conforme artigo 14 da Resolucao n°237/1997 do CONAMA, caso necessite da realizagao
de EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, o prazo para deferimento ou indeferimento do requerimento sobe de 06
(seis) meses para 12 (doze) meses (MMA, 1997).

Ainda no artigo 5° do projeto, o paragrafo 3° estipula-se uma aquiescéncia tacita ao requerimento do
empreendedor, caso um dos 6rgdos notificados descumpra qualquer um dos prazos estabelecidos, sendo outro
dispositivo que gera inimeras criticas.

Deste modo, ¢ notorio que o referido projeto de lei estipula prazos exiguos se comparados aos prazos
atuais, instituindo ainda uma concessdo “tacita” no caso de os orgdos publicos descumprirem os prazos
determinados.

Em uma audiéncia publica, realizada pela Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazdnia, a procuradora Republica Marcia Branddo Zollinger, da 4* Camara de Coordenagdo
e Revisdo do Ministério Publico Federal criticou o texto do PLS 654/15, ao afirmar que, em razdo da possivel
mitigacdo dos impactos e do fato do projeto ter por objetivo principal somente a agilizacdo do processo, o
mesmo afronta flagrantemente os principios da prevencao® e precaugao®.

Afirma ainda que o projeto, além de ndo fornecer seguranca juridica, ndo foca no desenvolvimento
sustentavel e visa apenas o interesse do empreendedor. (VITAL, 2016).

Neste raciocinio, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, emitiu uma nota
em relagdo ao texto do PLS 654/15, onde afirma que o projeto ndo observa os principios basilares que norteiam
o licenciamento ambiental, que deviam servir como base para aplicagdao dos principios citados no texto do
referido projeto. (IPHAN, 2015). Segundo a dire¢do do IPHAN, em nota emitida no ano de 2015:

[...] o PLS fere os principios da prevengdo e precaugao, ao estabelecer, indiscriminadamente, um prazo
maximo de 60 dias para a elaborag@o de estudos ambientais e, como decorréncia, para os estudos de
avalia¢do de impacto aos bens acautelados pelo Iphan, ou seja, bens culturais portadores de grande

significado para a sociedade brasileira e, como tal, protegidos por Lei (IPHAN, 2015).

Este prazo citado pela direcdo do 6rgdo estatal, estd aposto no artigo 5°, inciso V do texto original
do PLS 654/15, onde concede ao 6rgdos licenciadores o prazo maximo de 60(sessenta) dias para concluir
a analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados pelo solicitante, € caso necessitem,
requerer esclarecimentos e complementagdes, a serem prestadas em até 10 (dez) dias apds o recebimento da

solicitacdo, sob pena de aquiescéncia em caso de descumprimento dos prazos, conforme § 3° 0 mesmo artigo.

3Segundo Cielo et al. (2012, p. 198) o Principio da Prevengao encontra-se positivado no caput do artigo 225 da Constituicao Federal,
e tem por objetivo principal promover com a orientagdo adequada para que ndo haja efeito danoso ao meio ambiente, de modo
a causar danos irreversiveis, efetivando normas destinadas a prevenir, impedir ou minimizar quaisquer danos possiveis ao meio
ambiente.

“Nas palavras de Colombo (2005, p. 2-3), o Principio da Precaugdo se apresenta como um conjunto de agdes a serem efetuados
precipuamente pelo Estado, face a um possivel risco de impacto ambiental, para garantir um equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a utilizagdo de recursos naturais, de modo que o referido principio encontra-se positivado no artigo 4°, incisos I e IV

da Lein® 6.938/81, bem como no artigo 225, § 1°, inciso V da Constitui¢do Federal.
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Neste sentido, esta espécie de concordancia tacita trazida pelo paragrafo terceiro do artigo citado se
apresenta, de acordo com orgaos e entidades, como uma afronta tanto a lei, quanto aos principios norteadores
do direito ambiental.

Segundo o IPHAN, a previsdo de aquiescéncia a licenca emitida quando os orgdos intervenientes
ndo conseguirem responder ao comité no prazo estipulado de 10 dias ¢ gravissima, de modo que o resultado
pratico desta determinagdo podera acarretar exclusdo da protecdo dos bens culturais protegidos pela grande
maioria dos processos de licenciamento. (IPHAN, 2015).

De fato, grandes empreendimentos geram normalmente impactos ambientais, afetando severamente
o meio de quem vive nos arredores. Disto decorre um histérico aumento de conflitos socioambientais que
acarretam a desigualdade social e degradacdo do meio ambiente. Poluicdo de rios, mares, desmatamento, sdo
consequéncias de um crescimento desordenado e sem fiscalizagao.

No entanto, também ¢ cedig¢o que o excesso de procedimentos e vagarosidade na prestagdo estatal podem
causar retrocesso, afastando investimentos do pais e causando perdas econdmicas e também sociais. Dito isto,
¢ necessario indagar o seguinte: Como agilizar o processo de licenciamento preservando preceitos basicos
como a preservagao e precaucgao? Este &, talvez, o dilema que mais gera discordancia entre os legisladores e

ambientalistas.

3.2 Projeto de lei n° 3729/2004

Do mesmo modo, desta vez em relagao do PLC 3729 (Brasil, 2004), a problematica nao destoa, sendo
o referido texto alvo de inimeras criticas, abordado por notas e posicionamentos de entidades ambientalistas
e orgdos governamentais, de modo que as criticas se insurgem em relacao ao texto formal, o qual entendem
ser radical e que ndao conseguiria cumprir com seu objetivo principal. O texto atualizado do projeto, institui

mudangas significativas ao procedimento hoje existente, de modo que cumpre citar algumas:

a) no artigo 11, ¢ dispensada a emissao da certidao de uso, ocupagao e parcelamento do solo urbano,

claramente em ofensa com o disposto no artigo 182, paragrafo 2° da Constitui¢do Federal;

b) cria, no artigo 17, o procedimento por adesao e compromisso, desde que atendidos alguns critérios,
ao passo que tal instituto vai de encontro com a necessidade de individualizacao e anélise de cada caso

concreto, necessaria ao procedimento, dentre outros pontos controversos.

Segundo a justificativa apresentada para propor o PLC, a falta de regulamentacdo em lei, clara e
objetiva, sobre o licenciamento ambiental causa inseguranca juridica, e por este fato, a aprovacgao do referido
projeto se torna de extrema relevancia, uma vez que o texto da proposta apresenta uma base consistente para
o instituto juridico do licenciamento ambiental (Brasil, 2004).

No entanto, nas palavras da Organizagdo SOS Mata Atlantica (2017, p. 1), por nota emitida a respeito
do texto original do PLC 3729/04:

O texto unilateral apresentado dispensa diversas atividades do licenciamento ambiental, como
mineragao e grandes obras de duplicagdo de rodovias, energia, sistemas de saneamento, transformando
o projeto de lei em uma “lei de liberagdo”, a exemplo do que ocorreu com o novo Codigo Florestal que
trata pouco das florestas e mais parece um codigo rural. Além disso, fere principios Constitucionais e
prerrogativas da Unido.
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Deste modo, ainda segundo a fundagdo, o licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento
de planejamento, que fornece a populagdo transparéncia e participagdo quando da tomada de decisdes para
empreendimentos diversos, bem como garante a conservagao de patrimonios culturais, da biodiversidade, e
ecossistemas essenciais ao regular funcionamento da dgua e do clima.

Por fim, a entidade completa afirmando que a flexibilizagdo no intuito de privilegiar setores pontuais
pode trazer enormes consequéncias a sociedade e a0 meio ambiente, € que, ao contrario do seu objetivo, poderia
vir a desconstruir uma oportunidade de tornar o licenciamento ambiental um instrumento 4gil e moderno, mas
que aja dentro dos principios da prevencao e precaugao.

Percebe-se, pois, que embora o intuito do PLC 3729/04 seja facilitar e desburocratizar o processo de
licenciamento ambiental, diversas sdo as criticas de que, na pratica, o objetivo principal ndo seria alcancado,
além de abrir precedentes para uma atuacgao fragilizada dos 6rgaos de protecdo ao meio ambiente e para uma
degradacdo ambiental ainda maior e sem controle (SOS Mata Atlantica, 2017).

A justificativa apresentada para amparar a aprovag¢do do projeto de lei ¢ tida como pretexto para
diminuir as fases do processo de licenciamento e facilitar a concessao de licengas, ainda que ndo cumpra os
requisitos necessarios (WWF, 2019). No entanto, os autores do projeto defendem a criagdo de uma lei geral
para flexibilizar e atrair investimentos ao pais.

Neste limiar, com a justificativa de que o atual processo de licenciamento ambiental ¢ um dbice ao
desenvolvimento, o texto do projeto de lei, da maneira em que se esta sendo proposto, deve elevar o risco
de impacto negativo ao meio ambiente e as populacdes que sdo potencialmente ameagadas, além de atingir
diretamente os empreendedores, causando total inseguranca juridica e consideravel aumento dos conflitos
sociais, afetando negativamente a economia do pais (WWE, 2019).

Neste portico, em Audiéncia Publica acontecida no dia 08 de Outubro de 2019, a deputada Fernanda
Melchionna (Psol-RS) afirmou que o texto atualizado do projeto apresentado atualmente pelo deputado Kim
Kataguiri (DEM-SP) institui, na pratica, algo parecido com um “auto licenciamento” que, da forma que foi
proposto, criaria a figura do licenciamento por excecdo e ndo como regra, o que, na verdade, constituiria a
figura do licenciamento por adesdo e compromisso. (Agéncia Camara Noticias, 2019).

Tomando por base o que fora exposto até o momento, existem diversas criticas e desentendimentos
quanto a aplicabilidade e ao resultado pratico do estabelecimento de normas mais flexiveis ao processo de
licenciamento ambiental, e a partir disto, surge o questionamento: Seriam esses textos compativeis com as
diretrizes estabelecidas pelo texto constitucional? E com fito nesta indagacdo que o capitulo seguinte sera

discorrido.

4. A compatibilidade dos projetos de lei face aos direitos socioambientais garantidos pela Constitui¢io
Federal de 1988

Em razdo da necessidade de equilibrio entre o bindmio sustentabilidade x desenvolvimento, bem como
visando a protecdo e garantia do meio ambiente para o proximo, a Constitui¢do Federal de 1988 instituiu
diversas normas que possuem como premissa principal assegurar um ecossistema sustentavel e equilibrado
para todos, constituindo, inclusive, principio da ordem econdmica.

E notério, portanto, que o legislador originario reconheceu a problemética que existira entre o
crescimento econdmico desenfreado e a necessidade de cautela com o uso do meio ambiente. Concedeu,
assim, enfoque consideravel no texto constitucional a prevencao e preservagdo ambiental, tracando diretrizes

a serem enfrentadas pela evolugdo econdmica, sem que afete de modo consideravel o meio ambiente.
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Nas palavras de Ferreira Filho (1997), o direito trazido pela CF/88 a um meio ambiente equilibrado ¢
tido “como um direito de solidariedade, que pertence a terceira geracao de direitos fundamentais, advindo do
direito a vida e decorrente do direito a satide”.

Corroborando, para Padula e Silva (2005) a protecao ao meio ambiente €, de fato, principio constitucional
no Brasil. O paragrafo 1° do Art. 225 da Constitui¢do Federal, estabelece em seus sete incisos obrigagdes ao
Poder Publico quanto a gestdo ambiental, e, especificamente, no que diz respeito ao licenciamento ambiental.

Os incisos I e IV, por sua vez, versam a respeito da preservacdo e da restauragdo de processos
ecoldgicos, e da necessaria realizacdo prévia de estudos ambientais quando da instalacdo de atividades que
venham, efetivamente, a causar poluicdo/degradacdo ao meio ambiente. O paragrafo 2° determina que aqueles
que venham a explorar recursos naturais recuperem, obrigatoriamente, o meio ambiente degradado por suas
atividades.

No paragrafo 3° sdo elencadas sanc¢des penais e administrativas para aquelas atividades e condutas
lesivas ao meio ambiente. E, por fim, o pardgrafo 4° estabelece que os biomas, dada a sua importancia ecolégica,
sdo considerados patrimonio nacional.

Percebe-se, entdo, que em razdo da necessidade de se promover com o desenvolvimento sustentavel
na sociedade brasileira, a Carta Magna transformou a necessidade de um meio ambiente equilibrado em
corolario, elevando-o a direito humano social, de modo a garantir sua efetiva aplicacao.

Concorda o Supremo Tribunal Federal que, qualquer normal legal infraconstitucional que conceda
outra interpretagdo a Carta Magna a ponto de, na pratica, causar maior degradacdo o meio ambiente e fragilizar
o controle exercido pelo Estado ¢ inconstitucional, pois atenta contra o equilibrio ambiental garantido pelo
texto constitucional.

A Suprema Corte brasileira, recentemente, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade se

posicionou neste sentido, no seguinte teor:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS
DO PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E PRINCIiPIO DA PREVENCAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edi¢do de normas
gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constitui¢do Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar — quando ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF,
art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a
estabelecer normatiza¢ao de carater geral (CF, art. 24, § 3°). 2. A possibilidade de complementacao
da legislagdo federal para o atendimento de interesse regional (art. 24, § 2°, da CF) ndo permite que
Estado-Membro dispense a exigéncia de licenciamento para atividades potencialmente poluidoras,
como pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins. 3. O desenvolvimento de
atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma relevante intervencao sobre o meio ambiente, pelo que
ndo se justifica a flexibilizagdo dos instrumentos de prote¢do ambiental, sem que haja um controle e

fiscalizacdo prévios da atividade. 4. A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme o
segmento econdmico, independentemente de seu potencial de degradacgio, e a consequente dispensa do

prévio estudo de impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF) implicam protecdo deficiente ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder Publico
o exercicio do poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio
ambiental. 5. Acdo direta julgada procedente. (ADI 5312, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-026 DIVULG
08-02-2019 PUBLIC 11-02-2019). (Brasil, 2018) Grifo nosso.
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Depreende-se, pois, do julgado acima, que o direito ao meio ambiente equilibrado € um instrumento
juridico que ndo pode ser mitigado sem antes haver uma fiscalizacdo direta e efetiva pela administragdo
publica, de modo a garantir a prestagao constitucional aos futuros nascituros, ja que se trata de um direito que
deve se estender as geracdes futuras.

E indubitavel que qualquer norma que venha, na pratica, a reduzir a atuagdo estatal e tornar precaria a
fiscalizagdo dos 6rgdos intervenientes ante a uma possivel atividade poluidora do meio ambiente ndo comunga
com os preceitos estabelecidos pela Carta Magna.

Com base no exposto, embora o texto dos Projetos de Lei n® 3729/04 e 654/15 ainda possam passar
por modificacdes até que, se for o caso, seja aprovado, de acordo com os artigos e jurisprudéncia analisados, a
aplicacao pratica dos dispostos nos projetos pode vir a ferir diretamente o direito ao meio ambiente equilibrado

garantido pelo artigo 225, caput, paragrafo 1°, IV e V e paragrafo 3° da Constitui¢do Federal de 1988.5

5. Consideracoes finais

A Politica Nacional do Meio Ambiente, no afa de proceder com a prote¢dao e precaug¢dao para com o
meio ambiente, introduziu no ordenamento juridico brasileiro o instituto do Licenciamento Ambiental, que
posteriormente foi regulamentado, dentre outras, pela Resolugao n° 237 CONAMA (1997).

Buscou-se, entdo, reduzir a degradacdo desenfreada de recursos ambientais em decorréncia do
crescimento populacional e territorial da nacdo, visando garantir uma melhor qualidade de vida aos cidadaos
e as geragoes futuras.

Como previsto, as normas atuais do procedimento de licenciamento ambiental cumprem com seu
objetivo, concentrando a atuagdo dos oOrgdos estatais na fiscalizacdo e autorizagdo de empreendimentos
potencialmente poluidores.

No entanto, esse controle efetuado pela administracao publica, com o passar dos anos, foi se tornando
moroso e oneroso em demasia, chegando ao patamar de frear o crescimento econdomico do pais.

A falta de investimentos e crescente crise financeira no pais, acarretaram, entdo, tentativas legislativas
de solugdo da problematica, surgindo inumeros projetos de lei no intuito de facilitar o procedimento de
licenciamento ambiental.

Dentre outros, insurgem-se no Congresso Nacional os Projetos de Lei n® 654/15 e n° 3729/04 que,
apesar de ndo serem os Unicos, atualmente sdao os que mais recebem criticas por seus textos truculentos e
prejudiciais a preceitos basicos da protegdo ambiental como a prevencao e precaucao. Consequentemente,
inimeras entidades e 6rgdos paraestatais de defesa aos direitos ambientais se manifestaram contrariamente a

aprovacao dos projetos.

SArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(..)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

(..)

§ 3° As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

()
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Diversas sdo as mudangas propostas pelos projetos ao procedimento atual, e dentre elas se destaca a
previsdo de aquiescéncia a licenga, emitida tacitamente quando um dos 6rgdos intervenientes ndo conseguir
responder ao comité no prazo estipulado de 10 dias, a qual embora se reconheca o intuito de promover com a
celeridade processual, se apresenta demasiadamente perigosa a prote¢dao do meio ambiente.

Embora ndo se desconheca que, de fato, a legislacdo ambiental no Brasil necessita de atualizacdo e
modernizagdo, para que se possa promover, também, com o crescimento econémico, entende-se que nao se
deve fazé-lo de forma abrupta, sem antes se passar por um processo adaptativo.

Isto porque uma mudanga repentina e radical em normas que tratam de direitos sensiveis, como a
preservagdo ambiental, pode gerar danos significativos e, em diversos casos, até irreversiveis, mitigando o
direito do préximo a um ambiente ecologicamente equilibrado.

Com nisto, diante da previsao do legislador originario com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988,
foi concedido status constitucional a protecdo ambiental, através do disposto no artigo 225, onde garante a
todos os cidadaos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, aliado a um uso comum do povo
e a uma qualidade de vida essencial, destinando ao poder publico a incumbéncia de defendé-lo e preservé-lo,
tanto para os presentes, quanto para as geragoes futuras.

Questionou-se, entdo, se a necessidade de crescimento econdmico poderia se sobrepor a um direito
social constitucional. Se, de fato, haveria a necessidade de uma mudanga abrupta para que o objetivo de
atrair investimento fosse concretizado, e por fim, foi levantada a discussdo a respeito da compatibilidade dos
projetos de lei face aos direitos garantidos pela Carta Magna.

Em razdo da reflexdo criada, foi proposta uma solug¢do que, apesar de ndo ser totalmente completa,
surge como um meio termo para que se possa agregar pensamentos e interesses divergentes.

Sugeriu-se, pois, que diante da necessidade de modernizagdo e adequagdo da legislacdo ambiental aos
dias atuais, seja efetuada uma mudanga adaptativa, ao passo que o aparelhamento do sistema, qualificagdo e
entrega de pessoal preceda a flexibilizacdo das normas, de modo a aliar a celeridade processual & nogdo de
precaucdo e prevengao estabelecidas como preceitos basicos em matéria ambientalista.

No tocante a Constitucionalidade dos Projetos de Lei, conforme a jurisprudéncia analisada, é correto
aferir que o entendimento do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de afirmar que, qualquer alteragdo
legislativa que venha a mitigar ou inutilizar a atuacdo do poder publico, quando da fiscalizag@o e prevencdo de
impactos ambientais significativos, ndo comunga com os principios estabelecidos pela Carta Magna.

Ainda, os Projetos de Lei afrontam flagrantemente os principios da precaugdo e prevengdo, os quais
decorrem de preceitos e dispostos constitucionais, o que corrobora com a afirmacdo de que, se aprovados, os
referidos projetos de lei seriam, de fato, inconstitucionais.

Deste modo, deve-se, estimular discussdes até que se chegue a uma solucao definitiva sobre o assunto,
aliando os interesses de ambas as partes, para assim garantir uma maior seguranca juridica, seja através
de aparelhamento dos 6rgdos estatais e gestdo por parte do poder publico, ou até mesmo, caso necessario,
alteracdes legislativas, mas que tenham como foco, principalmente, a preservagao ambiental.

Conclui-se, portanto, que apesar de ndo ser um tema tao recente, a controvérsia no ordenamento juridico
restou mais do que constatada, de modo que valido o incentivo a uma reflex@o a respeito dos impactos que os

Projetos de Lei n® 654/15 e n® 3729/04 causariam no meio ambiente.
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