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RESUMO: Este trabalho tem como foco a descri¢io e andlise do processo de municipalizagao
do ensino no municipio de Sao Caetano do Sul, SP. Em muitos dos municipios brasileiros,
bem como na Regiao da Grande Sao Paulo, por meio de suas politicas educacionais, a ten-
déncia 2 municipalizagio do ensino tem se efetivado nas Gltimas décadas. Essa politica foi
incentivada pelos governos estadual e federal e assumida pelos governos municipais, adotan-
do formatos e estratégias diversificadas. E o caso de Sao Caetano do Sul, um municipio que
optou pela municipalizagio do ensino, mais efetivamente a partir de 2007, e pela inclusao
digital o que contribuiu para a melhoria do processo ensino aprendizagem.

Palavras-chave: Municipalizacio do ensino. Descentralizacio. Politicas educacionais.

DECENTRALIZATION AND MUNICIPALIZATION OF
EDUCATION: THE CASE OF SAO CAETANO DO SUL

ABSTRACT: This work focuses on the description and analysis of the municipalization pro-
cess of education in Sao Caetano do Sul, SP. In many municipalities, as well as in the Big Sao
Paulo region through its educational policies, the tendency to municipalization of education
has been effected in recent decades. This policy was encouraged by state and federal govern-
ments and the municipal governments assumed, adopting shapes and diversified strategies. It
is the case of Sao Caetano do Sul, a municipality that opted for municipalization of education
more effectively from 2007, and the digital inclusion which contributed to the improvement
of teaching learning process.

Keywords: Municipalization of education. Decentralization. Educational Policies.
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B 1. INTRODUCAD

O interesse em pesquisar o tema da municipalizagdo do ensino na Regiao do ABC
Paulista advém de nossa participagio como profissional da rede municipal de ensino,
observando as diretrizes adotadas para o encaminhamento do processo e buscando
compreendé-lo. O processo que elegemos como experiéncia para exemplificar as ideias
de descentralizagao e municipalizagio do ensino, desenvolveu-se no municipio de Sao
Caetano do Sul cujas caracteristicas, tanto fisicas e humanas quanto sociais, politicas
e econdmicas serdo apontadas neste texto, como condicionantes do processo de mu-
nicipaliza¢io do ensino iniciado ali em meados da década de 1990. Por se tratar de
um municipio com indices educacionais destacados tanto nacional quanto interna-
cionalmente, pareceu-nos importante compreender o atual processo de gestao de sua
rede de educacio, que poderd vir a estabelecer pardmetros para outros municipios com
caracteristicas semelhantes.

Com o objetivo apresentado, empreendemos uma pesquisa bibliogréfica em busca das
raizes da municipalizagio e iniciaremos este trabalho com um breve histérico das po-
liticas puablicas de educacio ao longo do século XX. Partindo da década de 1930, das
ideias dos Pioneiros e chegando aos nossos dias, embasados pelos textos legais e por
Lib4neo et al (2007) e Azanha (2004), destacaremos os principais momentos em que
se desencadearam as politicas de descentralizagido e municipalizagio e explicitaremos
os passos e diretrizes desse processo no municipio de Sao Caetano do Sul, bem como
as consequéncias dele decorrentes, incluindo os programas de inclusao digital.

B 2. BREVE HISTORICO SOBRE
AS POLITICAS DE GESTAO
EDUCACIONAL NO SECULD XX
E INICIO DO SECULO XXI

Ao longo da implantagio e crescimento do ensino publico no Brasil, a interferéncia
de grupos, quer de intelectuais e religiosos, quer de representantes da populac¢io, veio
introduzir debates e produzir mudangas na organizagio da escola e no ensino que
ofereceu e oferece.
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Na histéria da educagio brasileira do século XX, encontramos uma sucessao de poli-
ticas que determinaram a organizacio do ensino em fun¢io de metas com objetivos
especificos. Partindo da década de 1920, poderemos ter um panorama dessas politicas,
quando o debate educacional ganhou um espago social mais amplo. Segundo Azanha
(2004), essa década apresentou as condigoes sociais, politicas e econdmicas favordveis
para que a questao educacional se impusesse como de interesse coletivo e de salvagao
nacional. Essas condigdes podem ser exemplificadas pela “continuidade significativa
das correntes migratdrias, a urbanizacio, as insatisfagdes politicas represadas desde a
Proclamagao da Republica e a intensificagao das tensoes entre a industrializagao nas-
cente e as crises do comércio cafeeiro” (AZANHA, 2004, p. 71). O que se seguiu foi
a eclosao de diversos movimentos sociais e vdrias tentativas reformistas por todo o Pais
preocupados com a efetiva profissionaliza¢do do magistério e a discussio e introdugao
de novos métodos pedagdgicos nas escolas.

Com o advento da Revolugao de 1930, o quadro histérico favoreceu a tomada de
consciéncia dos problemas da educagdo brasileira. Além disso, a crise internacional,
deflagrada a partir do crack da Bolsa de Nova York, reflete-se no Brasil o que pro-
voca a chamada crise do café, favorecendo a migragao campo-cidade e acelerando a
urbanizagio. E nesse cendrio que é criado o Ministério da Educacio e Satide Publica,
chefiado por Francisco Campos, que elaborou uma reforma, atingindo a estrutura do
ensino e propiciando ao Estado Nacional “uma agao mais objetiva sobre a educacio,
oferecendo uma estrutura mais orginica aos ensinos secunddrio, comercial e superior”
(LIBANEO et al, 2007, p. 134). A partir desse Ministério se instituem o Conselho
Nacional de Educacio e o Conselho Consultivo do Ensino Comercial. Uma iniciativa
inovadora ¢é apresentada em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, pro-
posto por um grupo de intelectuais e educadores de tendéncias liberais, entre os quais
Anisio Teixeira e Cecilia Meirelles, com redagio de Fernando de Azevedo. O Manifesto
propoe uma escola publica tnica, laica, obrigatéria e gratuita. Essas propostas vao de
encontro ao que pregavam os grupos catélicos e integralistas que desaprovavam altera-
¢oes modernizantes e democrdticas nas escolas publicas.

“A Constituigio de 1934 estabeleceu a responsabilidade da Uniao como instincia res-
ponsdvel pelo planejamento nacional da educagio em todos os niveis e definiu a sua
competéncia na coordenacio e fiscalizacio da execugdo desse planejamento” (AZEVE-

DO, 2011, p.31).

Essa lei reafirma a centralizacao do Estado e os catélicos conservadores conseguem in-
cluir a obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas publicas, concomitantemente a
fiscalizacao e regulamentagio das institui¢ées de ensino publico e particular pelo Estado.

Entre 1942 e 1946, sao editadas vdrias leis organicas recebendo o nome de Reforma
Capanema (Ministro da Educagio do Governo Vargas Gustavo Capanema). Nesse
periodo, surgem o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial verificada na década
anterior, quando o Presidente Getdlio Vargas impds um estilo (Senai) e o Servico Na-
cional de Aprendizagem Comercial (Senac). O debate pedagdgico que se segue é pro-
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tagonizado entre as esquerdas e os partidos progressistas com o objetivo de democrati-
zar e melhorar o ensino em seus vdrios setores como o administrativo e o pedagdgico.

Outro debate tem inicio quando da votagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB), por exigéncia da Constitui¢do Federal de 1946, que envolveu a so-
ciedade civil. Como resultado, foi aprovada a lei federal n°® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, que, segundo Lib4neo et al. (2007), instituiu a descentralizagio quando
determinou que cada estado organizasse seu sistema de ensino. As mudangas politicas,
com o golpe dos militares em 1964, provocam novamente o fortalecimento do poder
central o que se estendeu as politicas educacionais.

Em 1971, é aprovada a Lei n° 5.692, de 11 de agosto, que prescreve a passagem
gradativa do ensino fundamental para os municipios, mas concentra os recursos e as
medidas administrativas no 4mbito federal, fazendo com que estados e municipios se
tornem dependentes das decises da Unido. O processo de retomada da democracia
e reconquista dos espacos politicos pela sociedade, no fim dos anos 1970 e inicio de
1980, compde uma nova fase para a educagio. O reconhecimento da faléncia da po-
litica educacional brasileira vigente aliada a ascensao de intelectuais de esquerda do
partido de oposigao, o PMDB', levou a concretizagao de propostas da sociedade civil
com vistas 2 democratizagao da educagio.

As principais alteragoes realizadas pelos novos administradores oposicionistas tive-
ram como meta a descentralizagio da administragdo, com formas de gestio demo-
crtica da escola, com participagdo de professores, de funciondrios, de alunos e de
seus pais e também com elei¢io direta de diretores (LIBANEO et al, 2007, p- 139).

A Constituigio Federal, de 1988, traz uma contribuigio ao debate pela educagao de
qualidade a ampliacio dos recursos destinados a educagdo e a melhor gestao das dis-
ponibilidades consignadas no seu texto. Para Machado (2004, p. 103), “o sentimento
de nag¢io e povo determina a concepgao de educagio como direito em substitui¢ao
a concepgao de educagio-concessdo, educagio-dddiva ou educagao assisténcia.” Os
percentuais obrigatérios vinculados aos sistemas de ensino oferecem recursos a serem
otimizados na promogio dos objetivos citados acima.

Os anos de 1990 trazem a influéncia da globalizagio econdmica com um novo dis-
curso: da modernizacio e da qualidade. Trata-se de uma tendéncia & imposicao de
limites ao discurso da universalizagio e da ampliagao quantitativa do ensino, trazendo
a discussdo o tema da eficiéncia com a adogdo do critério da competéncia. A cons-
tituigao dos Conselhos participativos se torna uma realidade, entre eles os conselhos
municipais e de direitos. Os Conselhos Municipais de Educagio (CME) e os Conse-
lhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) demonstram a
tendéncia a descentralizacio do controle das a¢oes e do incentivo as parcerias relativas
aos setores responsaveis pela educagio e defesa dos direitos das criangas e jovens em
cada um dos municipios. A criagio do CME constitui um passo importante para que
os municipios instituam seu Sistema de Ensino. O préprio Ministério da Educac¢io
aponta que os conselhos de educacio “situam-se como 6rgaos de deliberagio coletiva
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na estrutura de gestao dos sistemas de ensino. Na verdade eles precederam a organiza-
¢ao dos sistemas de ensino como concebidos hoje” (BRASIL, 2004, p. 21).

O Governo Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995, adota uma politica edu-
cacional concebida de acordo com a proposta do neoliberalismo, assumindo dimen-
soes tanto centralizadoras quanto descentralizadoras. Para Libaneo et al. (2007), a des-
centraliza¢io foi apenas observada na destinagio dos recursos financeiros diretamente
para as escolas.

As demais agbes caracterizaram-se por certo tipo de centralismo entendido até
como antidemocrdtico, uma vez que nao ocorreram discussoes com a sociedade —
como as relativas 4 avaliacio da educagio bésica e da superior, 4 instauragio da TV
Escola e aos kits eletrdnicos nas escolas — e se procurou estabelecer mecanismos de

controle do trabalho do professor (LIBANEO et al, 2007, p. 140-141).

A formula¢io dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNi) é citada pelo autor como
um exemplo do centralismo do governo, embora tenha contado com contribuigoes da
sociedade civil, ignorou a universidade e as pesquisas sobre curriculo, deixando de
contemplar o debate com a sociedade educacional.

Outro aspecto a considerar é quanto a tendéncia & municipaliza¢ao do ensino apre-
sentada na Lei de Diretrizes e Bases. A Lei Federal N° 9.394, de 23 de dezembro de
1996, a LDB atual, em seus Artigos 9, 10 e 117 trata das atribui¢ées da Unido quanto
a organizacao da Educagio Nacional e destaca a colaboragao entre os sistemas de
educacio, o da Unido, o do Distrito Federal, os dos Estados e os dos Municipios. J4
no Pardgrafo tinico® do Artigo 11, a LDB apresenta a possibilidade de os Municipios
optarem pela institui¢do de seu proprio sistema de ensino. A partir de 1997, dando
continuidade ao Programa de A¢do de Parceria Estado-Municipio para o atendimento
do ensino fundamental, passa a ocorrer a transferéncia de alunos, recursos humanos e
materiais e de recursos origindrios do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério - FUNDEF*.

B 3. A MUNICIPALIZACAO NO
ESTADO DE SAO PAULOD

Para tratar da municipalizagao do ensino no estado de Sao Paulo, vamos nos reportar
a0 panorama socioeconémico brasileiro, como jd introduzido no item anterior. Se-
gundo Libaneo et al. (2007, p. 131), a partir da década de 1980, esse cendrio “indica-
va uma tendéncia neoconservadora que acenava a minimiza¢io do Estado, o qual se
afastava de seu papel de provedor dos servigos publicos, como saide e educagao”. Essa
tendéncia se confirmou e se consolidou resultando na ampliagio da participacio de
setores privados tanto na sadde como na educagio.
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Segundo Silveira (2005, p. 47), no Estado de Sao Paulo, a partir de 1989, observa-
-se um processo gradual de descentralizagao de atribui¢oes nos Municipios, que
nem sempre pode ser caracterizado como de “municipalizagao”. Essa afirmagao nos
remete a necessidade de conceituarmos os dois processos ou politicas: descentrali-
zagdo e municipalizagdo. Para esse autor, as diversas formas utilizadas no sentido da
operacionaliza¢ao da descentralizagio, iniciam os primeiros passos para a municipa-
lizagao tais como: a implementagao de programas de municipalizagao do ensino, via
convénios, para construgoes escolares, manuten¢ao de prédios, merenda, material
diddtico, etc., a partir de 1989; a proposta, a partir de 1990, de outros programas e
convénios como o Termo de Coopera¢io Intergovernamental com Municipios, os
Programas de Agao Cooperativa Estado-Municipio (1993) e o Programa de Agao de
Parceria Educacional Estado-Municipio (1996). Esses programas visavam desenvol-
ver parcerias para construgao de prédios escolares em terrenos doados pela munici-
palidade, equipados com mobilidrio completo, variado, utensilios e acessérios das
instalagoes, destinados as escolas de ensino fundamental, bem como proporcionar
assisténcia técnica ao Municipio para a gestao do sistema e tomar as providéncias
quanto a transferéncia de bens iméveis e méveis, bem como acompanhar e avaliar a
execucao do convénio e do Plano de Trabalho.

O autor acrescenta que, pelos meados de 1998 e inicio de 1999, muitos municipios
paulistas criaram e instalaram escolas municipais para atendimento da demanda es-
colar. Para tanto, instituiram seus sistemas de ensino, o que na anilise de Silveira se
deveu a iniciativa prépria ou ao temor de perderem recursos em fun¢io do FUNDEF
e de outros atrativos financeiros ou até mesmo pressionados pela ideologia do partido
no poder, a época o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

3.1. SADO CAETANO DO SUL NO GRANDE ABCD

Conhecida nacional e internacionalmente por ter se transformado em um pélo da in-
dustria automobilistica ao longo da segunda metade do século XX, a Regiao do ABC
Paulista faz parte da Regido Metropolitana de Sao Paulo e apresenta caracteristicas
diferenciadas tanto quanto aos aspectos da infraestrutura urbana como quanto aos
econdmicos e sociais. A Regido também denominada de “Grande ABCD” leva esse
nome pela utilizacio das iniciais dos municipios que a compéem: Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Diadema. Quanto a populagio, dados do
IBGE, de 2010, apontam um aumento da populagio dessa regiao. A Tabela 1 apresen-
ta os dados populacionais atualizados, com destaque para Sao Caetano do Sul.

Tabela 1. Populagdo do Grande ABC

Diadema 386.039
Maua 417.281
Ribeirdo Pires 113.043

Rio Grande da Serra 44.048



Universidade

REVISTA CIENTIFICA
DAS ESCOLAS DE

COMUNICAGAO E ARTES
£ EDUCAGAD

Santo André 673.914

Sdo Bernardo do Campo 765.203
Sao Caetano do Sul 149.571
Total 2.549.099

Fonte: IBGE (2010).

Instalado em uma 4rea de 15,3Km2, o municipio de Sdo Caetano do Sul tem al-
cangado, nas Ultimas décadas excelentes indices sociais, sendo destaque entre os
municipios brasileiros.

Contando com uma sucessio de governos situacionistas, em sua maioria filiados ao
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o municipio manteve uma continuidade politi-
co-administrativa por quase toda a segunda metade do século XX, o que lhe conferiu
um cardter conservador também atribuido a estabilidade populacional, uma vez que
sua pequena superficie impediu a expansao horizontal da populagio, especialmente
de migrantes de outras regides do pais e de outras regioes do estado de Sao Paulo. A
tltima grande leva de migrantes chegou a cidade na década de 1960, advinda do Nor-
deste brasileiro, contribuindo para o desenvolvimento da inddstria de construgio civil
e fazendo parte da histéria local.

Apresentando situagio econdmica estdvel, Sao Caetano do Sul oferece aos seus habi-
tantes toda a infraestrutura urbana que o eleva aos maiores indices de qualidade de
vida. Quanto a educagdo, o municipio vem desenvolvendo um processo de municipa-
lizagao do ensino fundamental, efetivamente, desde o0 ano de 2007. No entanto, as ra-
izes desse processo poderio ser encontradas jd em meados da década de 1990, quando
a maior oferta no setor educacional sel resumia a Educacio Infantil.

Em 1996, na qualidade de Diretora do Departamento Municipal de Educagio e Cul-
tura (DEPEC) atualmente Secretaria Municipal de Educagio, tive a experiéncia de
participar das negociacoes entre o Governo do Estado de Sao Paulo e a Prefeitura Mu-
nicipal de Sao Caetano do Sul. O municipio estabeleceu uma parceria para a cessao
e gestao de quatro prédios escolares cujos alunos haviam sido transferidos para outras
unidades escolares em virtude do processo de reorganiza¢ao da rede estadual de ensi-
no. A parceria tinha como objetivo implantar em duas das escolas o curso supletivo,
em duas modalidades: a presencial e a semipresencial para atender a jovens e adultos
que trabalhavam em turnos nas empresas.

Ainda em 1996, contando com uma tnica escola municipal de Ensino Fundamental
e Médio, o Centro Interescolar Municipal Prof* Alcina Dantas Feijao, o municipio
mantinha a maior parte de seus alunos nas redes estadual e privada. O C.I.M. “Prof2
Alcina Dantas Feijao”, criado em 1967 como uma autarquia municipal, tinha como
objetivo oferecer ensino técnico profissionalizante em nivel médio, tornando-se uma
escola de reconhecida reputagio nio sé no municipio como na Regido do ABCD. No
ano de 1993, a escola passa a oferecer vagas para o ensino fundamental, procurando

T

T
Ry

e e )

=y

o TR
i
¥

.._.:q&r"v-

e

sSrerhray

S

T

it

TR

TR

S

Eeomc ki

1 e

el




Ano Ill, n° 1, dez.2013/maio.2014

atender aos anseios da populagao que, ciente da qualidade de ensino no nivel médio,
a época denominado 2° Grau, reivindica a ampliagao também para o 1° Grau. Como
sua estrutura fisica ndo acomodasse as centenas de alunos ingressantes, passam a se-
rem ocupadas algumas salas disponiveis na universidade municipal e, posteriormente,
numa das escolas estaduais cedidas ao municipio. Somente em 1997, a chamada Uni-
dade II do C.I.M. “Prof2 Alcina Dantas Feijao” recebe autonomia e se torna a primeira
escola municipal de ensino fundamental. Por meio da Lei Municipal n° 3.495 de 10
de janeiro de 1997, foi criada a Escola Municipal de Ensino Fundamental “Angelo Ra-
phael Pellegrino”, localizada em prédio desocupado pela reestruturacio rede estadual.

No ano de 2003, a Prefeitura Municipal constréi a segunda escola municipal de en-
sino fundamental — SEMEF - com oferta de vagas para o ensino fundamental, criada
pela Lei Municipal n® 4.172 de 30 de dezembro de 2003. Dando prosseguimento a
ampliacio da rede, no ano de 2006, a Escola Municipal de Ensino Fundamental “Le-
andro Klein” foi entregue & populacio, apds a construgdo de prédio préprio.

Dados colhidos no sitio oficial da Prefeitura Municipal, em noticia publicada em
17/7/2007, informam sobre a efetivagdo da municipalizac¢io do ensino, quando a Pre-
feitura assume o controle de 10 escolas estaduais de ensino fundamental.

A iniciativa de municipalizar o ensino, que beneficiou cerca de 6,5 mil alunos da
antiga rede estadual, visa melhorar ainda a qualidade do ensino em Sio Caetano,
aumentando o acesso dos moradores as modernas praticas educacionais ji colo-
cadas em prética nas EMEFs (Escolas Municipais de Ensino Fundamental). As
escolas municipalizadas foram integradas 4 rede municipal e estdo passando por
revitalizagdo nas suas instalagoes. Além disso, o contetido pedagégico das dez esco-
las foi adequado ao j4 oferecido nas escolas municipais, conhecidas em todo o pais
pela qualidade de seu ensino. Outra mudanga foi o fim da progressio continuada,
com recuperacio para os alunos com problemas e, se for necessirio do ponto de
vista pedagdgico, reprovagio. Os professores das escolas municipalizadas também
participam de cursos de aperfeicoamento continuo. Desta forma, eles discutem
suas prdticas em sala de aula para oferecer aos alunos o que hd de mais moderno
em rela¢io 2 moderna pedagogia (SAO CAETANO DO SUL, 2007, p. 1).

A Prefeitura de Sdo Caetano inaugurou novas escolas municipais nos tltimos cinco
anos. Em 2007, foram entregues duas novas escolas: a EMEF Elvira Carmela Maria
Paolilo Braido, primeira escola de periodo integral de Sao Caetano, e a segunda escola
de Ensino Médio da cidade, a EME Vicente Bastos. O processo de municipalizagio
prosseguiu em 2009 com a municipalizacdo de mais duas escolas estaduais que, a par-
tir de 2010, receberam alunos da rede municipal. Em uma dessas escolas, os alunos do
Ensino Médio foram transferidos para outras escolas estaduais do municipio e apenas
os alunos do ensino fundamental foram mantidos compondo a rede municipal.

Noticia no sitio oficial da Prefeitura, de 22/12/2009, d4 conta de uma reuniao do
Prefeito Municipal e da Secretdria Municipal de Educagao com pais de alunos que
concluiram em 2009 a 42 série/5° ano do ensino fundamental em escolas do munici-
pio para expor as diretrizes de continuidade de estudos nas escolas que oferecem do
6° a0 9° anos do ensino fundamental. Na oportunidade, os pais foram tranquilizados
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quanto ao encaminhamento dos filhos, podendo optar pela escola mais préxima e, em
caso de maior procura para determinada escola do que do nimero de vagas, deveria
ser feito um sorteio, mas nenhum aluno ficaria sem vaga.

Em 2004, por meio da Lei Municipal n® 4.257 de 17 de novembro de 2004, a mais
antiga escola mantida pela Prefeitura, mas com existéncia juridica autdrquica passa
a integrar a rede municipal de ensino, mantendo os ensinos fundamental e médio
e o técnico de nivel médio profissionalizante, recebendo a denominagio de Escola
Municipal de Ensino “Prof? Alcina Dantas Feijao”. Criada em 1967, chegou a contar
com duas unidades fisicas e cerca de seis mil alunos. A unidade que oferecia ensino
fundamental foi separada, criando-se uma nova escola e os cursos técnicos e profis-
sionalizantes permaneceram na escola antiga. Podemos afirmar que foi um processo
de centraliza¢do com vistas a organizar a oferta de vagas e equiparar os principios
administrativos com as demais escolas municipais. Essa passagem, apesar de reduzir a
autonomia inerente a uma autarquia, levou, entre outras coisas, a maior transparéncia
nos processos escolares, democratizando o acesso.

A unificagio do modelo pedagédgico e administrativo da rede municipal trouxe muitos
pontos positivos, além de facilidades aos pais. Foram formulados programas que visavam
a inclusao digital e que se desenvolveram em duas frentes: uma para a formacao/capacita-
¢ao dos docentes e outra para a introdugao das novas tecnologias no dia-a-dia dos alunos.

O Centro Digital do Ensino Fundamental, entregue em 2008 pela Prefeitura de
Sao Caetano, marca uma nova era para a Educacio de Sao Caetano do Sul. O mo-
derno prédio, localizado na Praga di Thiene, em uma drea nobre da Avenida Goids
com a Rua Oswaldo Cruz, abriga uma biblioteca informatizada, salas de aula da
Escola Municipal de Informdtica, espagos de convivéncia para os moradores, dreas
para conferéncias e computadores com acesso gratuito a Internet. O destaque da
obra ¢ o aparato tecnoldgico oferecido aos moradores da cidade e também aos pro-
fessores, que passardo por cursos de capacitagio no local. O Centro Digital possui
cerca de 100 computadores, além de diversos equipamentos para apresentagdes de
video e outras midias. O Centro Digital estd preparado para receber pessoas de
todas as idades. Mesmo as criangas mais jovens vao poder descobrir os segredos da
era da tecnologia gracas aos programas diddticos do Aprender Sao Cactano, que
j4 estdo disponiveis em todas as escolas municipais e agora também sao oferecidos
aos usudrios do novo espago de ensino sancaetanense. Os equipamentos de robdti-
ca também serdo importantes ferramentas educacionais para as criangas da cidade

(SAO CAETANO DO SUL, 2012, p. 1).

Quanto aos professores, além do Centro Digital, em 2010, foi estabelecida uma par-
ceria com o Instituto Ayrton Senna para desenvolvimento do projeto “Escola Co-
nectada” em todas as escolas da rede municipal, por meio de cursos a distdncia que
instrumentalizaram os professores no desenvolvimento de blogs. Os professores cria-
ram o seu blog e orientaram seus alunos a criarem os seus proprios blogs, partindo de
perguntas que deveriam ser respondidas nesses blogs. Desse projeto também participa-
ram os diretores e coordenadores pedagdgicos que fizeram o curso e supervisionaram
o desenvolvimento dos blogs, tendo como missdo principal criar condigoes favordveis
na escola para que os objetivos do projeto fossem alcancados.
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A implanta¢io deste projeto foi apoiada por meio da segunda frente que consistiu na
aquisi¢ao de nethooks para cada um dos alunos das escolas municipais, do 3° ao 9°
ano do ensino fundamental, para serem utilizados durante as aulas, acompanhados
de Livros de Atividades. As escolas foram equipadas com a infraestrutura necessdria
(cabeamento, accesspoints, lousa digital, cAmeras, etc) propiciando que cada aluno pu-
desse acessar a rede de computadores em seu computador em sua sala de aula, além
do portal da empresa Positivo, que oferecia atividades pedagégicas especificas. Como
incentivo, os alunos aprovados dos 9° anos em 2010 recebiam um netbook novo para
ser usado em suas casas.

Como indica Costas (2003), por meio da internet

¢ possivel disponibilizar, pesquisar e organizar em uma pdgina na web contetidos,
interligados por palavras-chave, /inks, sons e imagens, bem como utilizar ferra-
mentas de colaboragao, como correio eletronico, féruns de discussao e outras for-
mas da midia que favorecem a constru¢io de comunidades virtuais de aprendiza-

gem (COSTAS, 2003, p. 152).

Apesar do investimento na estrutura fisica e nos equipamentos, foi necessario encon-
trar os melhores caminhos, a otimizagio desses recursos para que eles produzissem
mudangas na relagio dos professores e alunos com o conhecimento, o que trouxe
muito trabalho a todos da equipe escolar.

Os programas citados tiveram continuidade e se repetem a cada ano letivo, bem como
o processo de municipalizagio em Sio Caetano do Sul que tende a continuar, mas
novos passos ainda nao foram divulgados pela Secretaria Municipal de Educagao.

B 4. MUNICIPALIZACAO
EM PROCESSO

O Municipio de Sao Caetano do Sul seguiu a tendéncia de municipaliza¢io presente
nas Ultimas décadas do século XX na politica educacional brasileira. Mantendo em
1993 apenas 30 escolas de Educagao Infantil, 1 escola de Ensino Técnico Profissionali-
zante de Nivel Médio e 1 escola de educagido de Jovens e Adultos, comega a dar os pri-
meiros passos para o processo de municipalizagao por interferéncia de alguns fatores:

* a constatagio da falta de qualidade de ensino nas escolas da rede estadual bem
como as greves dos profissionais dessa rede, em busca de melhores saldrios e con-
digoes de trabalho, que se sucederam na década anterior e paralizaram escolas,
deixando milhares de alunos sem aulas;

* a preocupacdo das autoridades municipais, prefeitos e secretdrios municipais, com
a oferta de vagas e investimento na qualidade do ensino de criangas e jovens, du-
rante cerca de 40 anos, tendo como modelo as EMEIS — Escolas Municipais de
Educagao Infantil , EMIs — Escolas Municipais Integradas, de periodo integral,
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como as creches, e o C.ILM. “Prof* Alcina Dantas Feijao”, escolas reconhecidas
como de qualidade pela populagao;

* as reivindicagdes de pais de alunos descontentes com o ensino publico estadual; os
incentivos financeiros advindos da criacio do FUNDEFE em 1996;

* areorganizagao da rede publica estadual pela qual alguns prédios foram desocupa-
dos sendo requisitados pelo municipio compondo a estrutura da rede municipal;

* a tendéncia de baixo crescimento da populagao no final do século passado, che-
gando a ocorrer um crescimento negativo em alguns anos, o que concorreu para a
estabilidade da oferta de vagas.

Todos esses fatores correspondem a tendéncia apresentada por Sander (2007) quando
cita as pressdes conjunturais ao campo educacional “provenientes dos processos de
abertura democrética, das lutas sindicais, dos movimentos sociais e dos primeiros in-
fluxos neoliberais da mundializa¢io da economia e de toda atividade humana.”

Os passos que seguiram dao conta de uma condigao para a qual Silveira (2005) chama
atengao, que pode ser aplicada ao processo de municipalizagao em Sao Caetano do Sul:

O que nio se admite ¢ a transformacio do processo de municipalizagio em obje-
to de clientelismo politico-partiddrio por parte do Poder Executivo. Deverao ser
garantidos mecanismos no sentido de nao confundir municipalizagio com prefei-

turizagdo (SILVEIRA, 2005, p. 49).

No decorrer do processo de parceria entre o Governo do Estado de Sao Paulo e a Pre-
feitura de Sao Caetano do Sul com a doag¢ao/cessao de 4 prédios escolares desocupados,
em 1996, aconteceu um desvio uma vez que os mesmos acabaram sendo utilizados para
outros fins, restando apenas um como unidade escolar. Este foi o caso ja referido no
item anterior de ocupagao pela EMEF “Angelo Raphael Pellegrino”, em 1997. Naquele
contexto, o interesse do governo municipal nao acelerou o processo de municipaliza-
a0, ocorrendo apenas a constru¢ao de uma nova escola municipal em 2003.

Passados dez anos, em 2006, a Prefeitura retoma o ritmo do processo de municipali-
zaglo e adota duas estratégias para esse fim: a construcio de novos prédios escolares
e a municipalizagao das escolas da rede estadual que mantém a primeira etapa do
ensino fundamental, ou seja, alunos de 1° a 5° anos. Como jd referido anteriormente,
em 2007 a Prefeitura assume o controle de 10 escolas estaduais, em 2009 mais duas
escolas e em 2010 anuncia que, em 2011, todas as escolas iniciardo a oferta de anos
subsequentes para complementar os niveis de ensino que j& mantém. Esta proposta
tem por meta, a médio prazo, ofertar o ensino fundamental completo, do 1° ao 9°
anos, em todas as escolas de ensino fundamental.

As diretrizes apresentadas acima trazem em seu bojo védrios pontos positivos tanto
pedagdgicos quanto administrativos. Do ponto de vista pedagdgico, o projeto de ins-
piracdo construtivista adotado pela Secretaria Municipal de Educacio, desde os finais
da década de 1980, para as Escolas de Educacao Infantil, no inicio, e toda a rede mu-
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nicipal, posteriormente, foi sofrendo adaptagoes e chegou aos tltimos anos as escolas
municipalizadas. Essa tendéncia pedagdgica muito colaborou para que o processo de
alfabetizagao se desenvolvesse uniformemente e que os programas e contetidos se equi-
parassem, permitindo a compara¢do entre as escolas e a verificacio da eficiéncia do
processo. Os projetos de introdugdo de novas tecnologias, citados anteriormente, pro-
moveram a atualizagdo dos recursos e das metodologias das escolas da rede. A questao
das transferéncias de alunos para outras escolas, por diferentes motivos, foi amenizada
necessitando pouca ou nenhuma adaptagio.

Do ponto de vista administrativo, quanto aos recursos humanos, houve a realizacio
de concursos putblicos com o objetivo de oferecer profissionais capacitados para atu-
arem na rede. As equipes gestoras, em sua maioria, foram formadas por docentes que
se especializaram e que contabilizavam muitos anos de experiéncia, sendo designados
para fungoes de coordenacgio e gestdo. As escolas contam com diretor, vice-diretor,
coordenador pedagdgico para cada nivel de ensino e orientador educacional.

Quanto a esse ponto, cabe uma observacio de como é realizado o processo de escolha
das equipes gestoras. Enquanto que para a docéncia sdo realizados concursos publicos
bienais, para a gestdo continua o critério da indica¢io pelo prefeito municipal por
meio de portaria, pois ndo hd concurso. Essa prdtica acarreta vdrios problemas tais
como a saida de diretores e colaboradores a cada mudanca politica, ou seja, a cada
quatro anos, interrompendo programas e projetos; a permanéncia, por muitos anos,
de pessoas sem competéncias para a gestao escolar e até a utilizagao dos cargos como
moeda politica.

O processo de escolha do diretor e vice-diretor por meio de elei¢ao pela comunidade,
tem sido considerado uma op¢ao mais democritica, como hd anos em prdtica no mu-
nicipio de Diadema, localizado na mesma regiao. Diferentemente de Sao Caetano e
das escolas da rede estadual que estabelecem o concurso piblico para preenchimento
dos cargos de gestao, em Diadema os candidatos se empenham numa campanha para
divulgar seus projetos direcionando-os a escola em que pretendem atuar. Depois de
conhecer as propostas, a comunidade elege seus candidatos. H4 a possibilidade de re-
conducio, caso o mandato tenha obtido sucesso, mas ao final dos mandatos, o diretor
tem que retornar ao seu cargo de professor ou a outra fungio. Muitos municipios ja
adotaram esse sistema hd anos, demonstrando na prética a gestio democratica.

Quanto 2 assisténcia ao escolar, a Secretaria da Educagao de Sao Caetano do Sul man-
tém programas de atendimento odontolégico e oftalmolégico, a oferta de alimentacao
escolar, kits escolares de materiais, uniformes e mochilas para os cerca de vinte mil
alunos da rede. Também sio oferecidos cursos de idiomas e de informdtica totalmente
gratuitos, complementando o ensino bdsico.
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i s. CONSIDERACOES FINAIS

Sob a inspiragao da criagdo e funcionamento dos Conselhos Municipais, a partir da

década de 1990, a municipalizagio dos servicos educacionais veio compor os exemplos
de descentralizagao administrativa, ideia proposta ji pelo grupo de intelectuais da Es-
cola Nova, na primeira metade do século XX. Incentivados pela edigao de leis federais
que vincularam o financiamento desse setor 2 quantidade de alunos matriculados, os
municipios ampliaram suas redes de ensino beneficiando a populagio.

Na Regiao do ABCD, houve diversidade de tempos e formatos, cada municipio ade-
quando o processo de municipaliza¢io as suas caracteristicas e objetivos.

O processo de municipalizagao se apresenta de modo irreversivel com tendéncia a ser
aperfeicoado e a atender as reivindicagoes dos pais de alunos, uma vez que o acesso as
autoridades educacionais é mais préximo e rdpido. Também se torna possivel o acom-
panhamento das a¢oes governamentais. Uma das reivindicagées no municipio de Sao
Caetano do Sul é a da oferta de vagas para o periodo integral na educagio infantil e no
ensino fundamental bem como no ensino médio municipal, que vém sendo atendidas
com a transformagao de escolas jd existentes e a criagao de novas escolas.

O que ainda se apresenta incipiente é a participagdo dos pais e da comunidade em
geral na gestdo das escolas, nem pelos meios institucionais como as Associagoes de
Pais e Mestres, nem por iniciativas particulares e voluntdrias. Essa participagio, se
promovida, traria colaborag¢io positiva nos diversos niveis e decisdes que compdem a
educacido publica.

B 6. NOTAS

'O PMDB - Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro — oferecia oposigao ao
governo militar e teve como um de seus mais representativos expoentes o Deputado
Federal Ulisses Guimaraes, de Sio Paulo.

2DOU de 23/12/1996, “Art. 9°. A Uniao incumbir-se-4 de: I. elaborar o Plano Nacio-
nal de Educacio, em colaboracio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
I1. organizar, manter e desenvolver os drgios e instituicoes oficiais do sistema federal
de ensino e os dos Territérios; I11. prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento dos seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritdrio a escolaridade obrigatéria, exercendo sua func¢io
redistributiva e supletiva; IV. estabelecer, em colaboragao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que nortearao os curriculos e seus conteddos minimos,
de modo a assegurar formagio bdsica comum; [...].VI. assegurar processo nacional
de avaliagio do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragio com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a
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melhoria da qualidade do ensino;[...] Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:[...] 1.
Definir, com os Municipios, formas de colabora¢io na oferta do ensino fundamental,
as quais devem assegurar a distribui¢io proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populagio a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Puablico; II1. elaborar e executar politicas e planos nacionais de
educacio, integrando e coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;[...] Art.
11. Os Municipios incumbir-se-ao de: I. organizar, manter e desenvolver os érgaos
e institui¢coes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;][...]”

DOU de 23/12/1996, “Art. 11.[...] Pardgrafo iinico. Os Municipios poderio optar,
ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
tnico de educacio bdsica.”

4 Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996 revogada pela Lei 11.494, de 20 de junho
de 2007 que regulamenta o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, de que trata o art.
60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias; altera a Lei 10.195, de 14
de fevereiro de 2001; revoga também dispositivos das Leis 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004.
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